Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 10 kwietnia 2026 r.

= ’ Poznan, dnia 10 kwietnia 2026 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-11.4131.1.55.2026.9

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2025r. poz. 1153, ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XX1/199/2026 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 19 marca 2026r.
W sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci

zwierzat na terenie Gminy Margonin w 2026 roku - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 19 marca 2026 r. Rada Miasta i Gminy Margonin podjeta uchwate nr XX1/199/2026

W sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Margonin w 2026 roku.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku

0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 roku, poz. 1153 ze zmianami) i art. 11a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 roku,

poz. 1580 ze zmianami)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 23 marca 2026 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,

co nastepuje:

Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat

(t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1580, ze zm.), zwanej dalej ,u.0.z.”, rada gminy wypetniajgc obowigzek,
o ktéorym mowa w art. 11 ust. 1 (tj. obowigzek zapobiegania bezdomnosci zwierzat i zapewnienia
opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywania), okresla, w drodze uchwaty, corocznie

do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat.

W art. 11a ust. 2 u.0.z. zawarty zostat katalog zagadnien, ktére rada gminy, podejmujac

uchwate w przedmiocie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomnosci zwierzat, powinna szczegdtowo okresli¢ w tym programie. Zgodnie z powotanym
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przepisem: ,Program, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci: 1) zapewnienie
bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjgcymi
kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odfawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacje
albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie witascicieli dla bezdomnych
zwierzat; 6) usypianie $lepych miotéw; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia
miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej

w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat”. Przedmiotowy program moze takze
obejmowac ,plan znakowania zwierzat w gminie” (ust. 3) oraz ,,plan sterylizacji lub kastracji
zwierzat w gminie, przy petnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych osdb,

pod ktdrych opiekg zwierzeta pozostajg” (ust. 3a). Ponadto, stosownie do tresci art. 11a ust. 5
u.o.z.: ,Program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci srodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacje oraz sposdb wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji
programu ponosi gmina”.

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzgt musi
formutowac postanowienia w granicach upowaznienia ustawowego, regulujac kwestie,

ktore wynikajg z delegacji ustawowej. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze obligatoryjnymi
elementami programu sg elementy wprost wyszczegdlnione przez ustawodawce w art. 11a ust. 2
w punktach od 1 do 8, a takze w ust. 5 u.0.z. W orzecznictwie wskazuje sie, ze skuteczna
realizacja zadan wskazanych w art. 11a u.o.z. wymaga uregulowania przez uprawniony

organ wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, przy czym uregulowanie

to powinno by¢é dokonane w sposdb kompleksowy, a zarazem precyzyjnie i konkretnie.
Niewypetnienie tego obowigzku musi natomiast skutkowac stwierdzeniem istotnego naruszenia
prawa, powodujgcego nienalezytg ochrone zwierzat, a w konsekwencji prowadzi¢ do uznania
niewaznosci catosci uchwaty. Ponadto powodem stwierdzenia niewaznosci uchwaty s3 jej
postanowienia podjete z przekroczeniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a u.o.z.
(por. wyrok WSA w Gdarsku z 6 marca 2019 r., Il SA/Gd 787/18).

Na mocy § 11 zatacznika do uchwaty nr XX1/199/2026 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia

19 marca 2026 r. stanowigcego "Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Margonin w 2026 roku", zwany dalej "Programem", Rada
Miasta Gminy Margonin postanowita: "Zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej

w przypadkach zdarzen drogowychz udziatem zwierzat realizowane zostanie przez: Urzad".

W pierwszej kolejnosci wyjasnic nalezy, ze program opieki nad zwierzetami bezdomnymi

oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat ma dwojaki charakter: z jednej strony jest aktem prawa
miejscowego, a wiec powinien zawiera¢ normy generalne i abstrakcyjne (powinien by¢ skierowany
do ogdlnie okreslonej kategorii podmiotéw, okresla¢ zasady zachowania w powtarzalnych
sytuacjach), a z drugiej - majac na uwadze celowosciowa wyktadnie art. 11a u.o.z., potrzebe

nalezytej i rzeczywistej ochrony zwierzat, periodyczny charakter programu i zaledwie roczny okres
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jego obowigzywania - podkresla sie jego wykonaweczy, konkretny charakter oraz koniecznos¢
dostosowania do warunkow lokalnych. Pogodzenie tych dwdch wartosci (aktu prawa miejscowego i
wykonawczego charakteru) powoduje, ze program ten w istocie zawiera normy o charakterze
mieszanym abstrakcyjno-konkretnym, z naciskiem jednak na cel programu, tj. koniecznos¢
konkretyzacji sposobu dziatania gminy w okreslonych sytuacjach tak, aby spetnione zostaty nalezyte
standardy ochrony zwierzat. Program ochrony zwierzat to zatem w istocie plan dziatania, w ramach
ktorego powinien zosta¢ okreslony konkretny sposdb dziatania, a czynnosci, do ktdrych
zobowigzana jest gmina, muszg by¢ wykonywane przez podmioty znane i zidentyfikowane,

czyli w sposdb zorganizowany i zaplanowany, konkretny. Wykonawczy charakter programu

nie zostanie zachowany, jezeli nie okresli sie w nim sposobu postepowania w ramach realizacji
poszczegblnych zadan, pominie sie w nim wskazanie konkretnych podmiotdow realizujgcych objete
programem zadania oraz nie wskaze konkretnych srodkéw finansowych i sposobu

ich wydatkowania na poszczegdlne zadania wskazane w programie.

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy wskazaé, iz nie realizuje
wykonawczego charakteru programu brak wskazania konkretnego podmiotu tj. lekarza weterynarii
zobowigzanego do zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat. Ustalenie w programie w sposdb skonkretyzowany podmiotu
zobowigzanego do wykonywania ww. czynnosci stanowi o faktycznym zabezpieczeniu przez rade
gminy (rade miejskg) wykonania zleconego przez ustawodawce zadania. Spetnia ono ustawowy cel
dazenia do zapewnienia rzeczywistej a nie pozornej opieki nad zwierzetami i zapobiegania ich
bezdomnosci na terenie danej gminy. Ponadto spetnia wymdg powszechnej dostepnosci programu i
walor informacyjny dla adresatéw uchwaty, tj. mieszkaricéw danej gminy, ktérzy mogg znalezé sie w
sytuacji wymagajacej od nich skorzystania z pomocy wskazanego podmiotu. Niewskazanie, czy
nieprecyzyjne okre$lenie podmiotu realizujgcego ww. zadanie pozbawia wydany akt prawa
miejscowego charakteru wykonawczego i konkretnego, a w konsekwencji uniemozliwia skuteczng
realizacje zadan ustawowych znajdujacych konkretyzacje w programie (zob. np. wyrok WSA w
Biatymstoku z 25 lipca 2023 r., Il SA/Bk 468/23, wyrok WSA w Bydgoszczy z 16 pazdziernika 2019 r.,
Il SA/Bd 605/19).

W przedmiotowej sprawie organ uchwatodawczy gminy nie wskazat konkretnego lekarza
(przychodni weterynaryjnej, gabinetu weterynaryjnego, ani innego podmiotu swiadczgcego ustugi
weterynaryjne), ktéry bedzie zapewniat catodobowg opieke weterynaryjng w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat. Uchwata nie realizuje zatem precyzyjnie zakresu delegacji
sformutowanego w art. 11a ust. 2 pkt 8 u.o.z. Rada gminy powinna kazdorazowo w tresci
przyjmowanego programu wskazac¢ jednoznacznie podmiot (lekarza weterynarii, gabinet), ktéremu
powierza realizacje zadan przewidzianych w ww. przepisie. Wypetnienia delegacji ustawowej nie
moze stanowi¢ wskazanie jakiegokolwiek podmiotu zobowigzanego do zapewnienia opieki w
przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Skoro program

ma istotne znaczenie informacyjne dla mieszkancow, ktérzy mogg sie dowiedzie¢ z niego,
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kto na terenie gminy jest podmiotem zobowigzanym do catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat, to odnalezienie tej informacji staje sie

niemozliwe, gdy kwestia ta nie jest wprost wskazana w programie.

Na mocy tresci § 11 Programu rada de facto wskazata Urzad jako podmiot zapewniajacy
catodobowg opieke weterynaryjng w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Do $wiadczenia opieki weterynaryjnej moze by¢ wyznaczony jedynie podmiot posiadajgcy ku temu
stosowne uprawnienia tj. lekarz weterynarii. Przepis ten nie wypetnia zatem delegacji ustawowej

zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 8 u.o.z.

Istotnie Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z 14 czerwca 2017 r., Il OSK 1001/17 wskazat: "(...)
Nie ulega watpliwosci, ze program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzgt podejmowany na podstawie art. 11a ust. 2 Uoz powinien zawieraé¢ konkretne
i jednoznaczne regulacje co do sposobu realizacji ujetych w nim zadan.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych akcentuje sie "wykonawczy", konkretny charakter
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi i dlatego ten "wykonawczy" charakter Programu nie
bedzie zachowany, jesli pominie sie w nim konkretne podmioty realizujgce te zadania.

Brak jednoznacznego wskazania lekarza weterynarii, zobowigzanego do zapewnienia catodobowej
opieki weterynaryjnej w przypadku wystgpienia zdarzen drogowych z udziatem zwierzat (...)
uniemozliwia w praktyce realizacje zadan wynikajgcych z Programu. Nie zastuguje na akceptacje
taka wykfadnia art. 11a ust. 8 Uoz prezentowana w skardze kasacyjnej, akcentujgca brak obowigzku
konkretyzacji w Programie lekarza weterynarii zapewniajgcego catodobowg opieke

w przypadku wystgpienia zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.".

Reasumujac, stwierdzi¢ trzeba, ze Gmina Margonin nie wykazata, iz to ona jako jednostka
samorzgdu terytorialnego zapewnia catodobowg opieke weterynaryjng w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat, co powinno byto sie odby¢ przez wskazanie w programie konkretnej
jednostki weterynaryjnej (lekarza, gabinetu) dostepnej w sposéb zapewniajgcy natychmiastowg

opieke zwierzeciu (kazdemu) w takich przypadkach.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzié, ze wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest

w petni uzasadnione.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia

nadzorczego.

Al Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
Www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl
www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
e-Dorgczenia: AE:PL-89487-43442-EWAFC-19
Id: 30F30CF2-F25A-40F8-A6D1-0137BCC7F2F0



2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Margonin
Burmistrz Miasta i Gminy Margonin
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