Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 30 marca 2026 r.

Poznan, 30 marca 2026 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.71.2026.3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2025r. poz. 1153, z pdzn. zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XIX/185/26 Rady Gminy Wierzbinek z dnia 12 marca 2026 r. w sprawie
zmiany Rocznego programu wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami
dziatajgcymi w sferze dziatalnosci pozytku publicznego na terenie gminy Wierzbinek na rok 2026 -

ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 12 marca 2026 r. Rada Gminy Wierzbinek podjeta uchwate nr XIX/185/26 w sprawie zmiany
Rocznego programu wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami
dziatajgcymi w sferze dziatalnosci pozytku publicznego na terenie gminy Wierzbinek na rok 2026,
dalej jako "uchwata zmieniajgca".

Uchwate zmieniajgca podjeto na podstawie "art. 5a ust. 1i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r., poz. 1338 ze zm.) oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 .,
poz. 1153 ze zm.)".

Uchwata zmieniajgca zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 18 marca 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,

co nastepuje:

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), dalej jako "ustawa", organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposdb okreslony w art. 5 ust. 5,
roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi

w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
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poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Stosownie do tresci art. 5 ust. 5 ustawy, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegétowy sposob
konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzagdowymi

i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktodw prawa miejscowego w dziedzinach

dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

Ustawodawca wyraZnie zatem zastrzegt, ze rada gminy uchwalajgc roczny program wspodtpracy,
moze to uczynic po uprzedniej konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Przedmiotowy obowigzek konsultacji nalezy odnie$¢ rowniez

do uchwaty w sprawie zmiany rocznego programu wspotpracy.

Organ nadzoru podziela w tym zakresie stanowisko WSA we Wroctawiu wyrazone w wyroku

z 11 czerwca 2013 r., Il SA/Wr 124/13, LEX nr 1330073, wedtug ktérego: "Niezaleznie, czy w ramach
takiej konsultacji wskazane organizacje i podmioty wyrazity swoje opinie, czy zgtoszone opinie majg
charakter wigzacy czy nie majg charakteru wigzacego, to zawarcie w ustawie sformutowania
<<organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach>>- ma moc
warunku, bez ktérego czynnos$¢ organu stanowigcego gminy jest nie tylko wadliwa, ale w sytuacji
braku okolicznosci uzasadniajgcych niemozno$¢ zasiegniecia opinii (braku takich organizacji lub

podmiotdéw - co w niniejszej sprawie nie miato miejsca) nie ma cech waznosci".

W toku prowadzonego postepowania nadzorczego (znak: NP-111.4131.1.71.2026.3) organ nadzoru
zwrdcit sie do gminy o udzielenie informacji, czy podjecie uchwaty zmieniajgcej zostato poprzedzone
przeprowadzeniem konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi

w art. 3 ust. 3 ustawy.

W odpowiedzi, pismem z dnia 24 marca 2026 r., znak: G.6140.2.2026.IN, Wéjt Gminy Wierzbinek
wyjasnit, ze podjecie uchwaty zmieniajacej "(...) nie zostato poprzedzone przeprowadzeniem
konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy".

Ustawodawca w art. 5a ust. 1 ustawy wyraznie wskazuje, ze: "Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposdb okreslony

w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy”. Zdaniem organu nadzoru, podjecie przez Rade Gminy
Wierzbinek uchwaty w sprawie zmiany przedmiotowego programu wspétpracy winno by¢
dokonywane w tym samym trybie, w jakim nastgpito uchwalenie pierwotnego aktu, a zatem

"po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy, przeprowadzonych w sposdb okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy”. Nie budzi watpliwosci,

ze przedmiotem tych konsultacji, w sytuacji przeprowadzanej nowelizacji, winien by¢ projekt
programu wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi

w art. 3 ust. 3 ustawy w brzmieniu wynikajgcym z dokonywanej zmiany. Brak przeprowadzenia
takich konsultacji uzasadnia przyjecie stanowiska, ze uchwata zmieniajgca zostata podjeta z istotnym
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naruszeniem art. 5a ust. 1 ustawy, rodzgcym koniecznos¢ stwierdzenia jej niewaznosci w catosci ze
wzgledu na istotne naruszenie procedury jej podejmowania.

W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy Wierzbinek
Wjt Gminy Wierzbinek
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