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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2025r. poz. 1153, z pdzn. zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XXVII1/175/2026 Rady Gminy Kazmierz z dnia 23 lutego 2026 r. w sprawie

rozpatrzenia skargi na Woéjta Gminy Kazmierz - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 23 lutego 2026 r. Rada Gminy Kazmierz podjeta uchwate nr XXVI11/175/2026 w sprawie

rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Kazmierz, dalej jako: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z pdzn. zm.) oraz w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U z 2025 r. poz. 1691)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 24 lutego 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2025r. poz. 1153, z pdzn. zm.), dalej jako: "u.s.g.", do wytgcznej wtasciwosci rady gminy

nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Stosownie do brzmienia art. 18b ust. 1 u.s.g. rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wajta

i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu
powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji. Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), dalej jako "k.p.a.",
wskazanego w podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja
innych organéw wfasciwych do rozpatrywania skarg, organem witasciwym do rozpatrzenia skargi

dotyczacej zadan lub dziatalnosci wéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych
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jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezgcych do zadan zleconych z zakresu

administracji rzgdowej, jest rada gminy.

Z tresci art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
z pozn. zm.) wynika ze, organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Z kolei
przepis art. 7 k.p.a. formutuje zasade prawdy obiektywnej normujac, ze w toku postepowania
organy administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron
podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

Regulacje dziatu VIII k.p.a. dotyczace postepowania skargowego majg charakter uproszczony. Sg one
odrebne od postepowania jurysdykcyjnego i stanowig uzupetnienie postepowania
administracyjnego. Jak wskazano w uzasadnieniu postanowienia WSA we Wroctawiu z 31 sierpnia
2022 r., Il SAB/Wr 928/22, CBOSA: "Postepowanie w sprawie tego typu skarg cechuje sie tym,

Ze nie ma w nim stron postepowania, nie rozstrzyga sie o indywidualnych prawach, a wiec nie
wydaje sie aktéw adresowanych do strony skarzacej, a jedynie zawiadamia sie jg o czynnosciach
wewnetrznych, zmierzajgcych do wyjasnienia okolicznosci podniesionych w skardze". Obowigzuje
jednak zasada prowadzenia tego postepowania w ramach wtasciwosci danego organu, ustalonej
stosownie do przedmiotu skargi, z zachowaniem obiektywizmu i obowigzkiem wszechstronnego

wyjasnienia sprawy bedacej przyczyng skargi.

Z art. 237 § 3 k.p.a. wynika obowigzek zawiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.
Stosownie do tresci art. 238 § 1 k.p.a.: "Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno
zawierac: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposéb skarga zostata
zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do zatatwienia skargi. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno
zawierac ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239". W mysl

art. 239 k.p.a.: "W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wifasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie

stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego".

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze jezeli organem witasciwym do rozpatrzenia skargi jest rada gminy,
woéwczas zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi, o ktéorym mowa w art. 238 § 1 k.p.a.,
przybiera forme uchwaty. Stanowi ona bowiem podstawowg forme, w jakiej zgodnie z u.s.g., organ
stanowigcy gminy wyraza swojg wole i rozstrzyga sprawy pozostajgce w zakresie jego kompetenciji.
W sSwietle powyzszego przyjgé nalezy, ze badana uchwata, bedaca jednoczesnie forma
zawiadomienia o odmownym zatatwieniu skargi (poprzez uznanie skargi za bezzasadng), powinna
zawierac wszystkie elementy wymienione przez ustawodawce w art. 238 § 1 k.p.a., w tym wskazane
w zdaniu drugim tego przepisu uzasadnienie faktyczne i prawne. Uzasadnienie faktyczne powinno

w szczegolnosci zawieraé wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowoddw, na
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ktorych sie opart oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci,
natomiast uzasadnienie prawne powinno zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej rozstrzygniecia
z przytoczeniem przepiséw prawa (vide: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, pod
red. R. Hausera i M. Wierzbowskiego, wyd. 5, Warszawa 2018). Niniejsze wymogi stanowig
realizacje zasad ogdlnych postepowania administracyjnego, ktore stosuje sie réwniez do

postepowania skargowego unormowanego w k.p.a.

W § 1 uchwaty Rada Gminy Kazmierz przyjeta, ze skarga na Wéjta Gminy Kazmierz, ktéra wptyneta

od Skarzacego "nie zastuguje na uwzglednienie z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu".

Z uzasadnienia do uchwaty, wynika ze: "W dniu 12 lutego 2026 r. Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji
(...) dokonata oceny w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Woéjta Gminy Kazmierz. Skarga
ztozona 2 lutego 2026 roku przez mieszkanca (...) dotyczyta nienalezytego wykonywania zadan przez
Wéjta Gminy Kazmierz oraz podlegtych mu urzednikéw. (...) Po przeanalizowaniu zebranego
materiatu i stanowiska Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji ustalita, co nastepuje: Po wystuchaniu Pani
(...) i zapoznaniu sie z obszernymi wyjasnieniami Waéjta uznano, ze nie dochodzi do szeregu razgcych
zaniedban w wykonywaniu zadan podlegtych Wéjtowi Gminy Kazmierz urzednikéw. Komisja Skarg,

Whioskow i Petycji skarge proponuje uznaé w catosci za bezzasadng".

W ocenie organu nadzoru, uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 238 § 1

zdanie drugie k.p.a.

Przeprowadzona analiza tresci uchwaty i jej uzasadnienia wykazata, ze uchwata nie zawiera

wymaganego uzasadnienia faktycznego i prawnego.

Jak wynika z tresci uchwaty, przedmiotem rozpatrzenia przez Rade Gminy Kazmierz byta skarga na
Woajta Gminy Kazmierz. Tymczasem z uzasadnienia do uchwaty wynika, ze skarga dotyczyta
"nienalezytego wykonywania zadan przez Wéjta Gminy Kazmierz oraz podlegtych mu urzednikéw".
Jednoczesnie dalsza cze$¢ uzasadnienia koncentruje sie wytgcznie na ocenie dziatan urzednikow
podlegtych wojtowi, wskazujac, iz "nie dochodzi do szeregu razgcych zaniedban w wykonywaniu

zadan podlegtych Wajtowi Gminy Kazmierz urzednikow".

W konsekwencji rada gminy, uzasadniajgc uznanie skargi za bezzasadng, odniosta sie do zarzutéw
formutowanych wobec pracownikéw urzedu gminy, natomiast w uzasadnieniu uchwaty nie
przedstawiono zadnych ustalen ani argumentacji dotyczgcych wykonywania zadan przez samego
wojta, mimo ze to wiasnie jego dziatalnosci formalnie dotyczyta skarga i w tym zakresie rada byta
organem wtasciwym do jej rozpatrzenia. Tym samym uzasadnienie uchwaty nie zawiera rozwazan
odnoszacych sie do zasadniczego przedmiotu skargi, tj. dziatalnosci organu wykonawczego gminy,
lecz ogranicza sie do ogdlnego stwierdzenia dotyczgcego prawidtowosci dziatania urzednikéw
podlegtych wojtowi. Brak jest natomiast wskazania, jakie okolicznosci faktyczne zostaty ustalone

w zakresie zarzutow dotyczgcych wéjta, jakie dowody zostaty w tym zakresie przeanalizowane oraz

jakie motywy doprowadzity rade gminy do przyjecia stanowiska o bezzasadnosci skargi. Powyzsze

Al Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
Www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl
www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
e-Dorgczenia: AE:PL-89487-43442-EWAFC-19

1d: 77B48958-5F9E-44FD-BE71-B28BFFO06AC8



nie pozwala na zapoznanie sie z argumentami organu rozpatrujgcego skarge oraz na petne

rozpoznanie okolicznosci sprawy.

Odnotowa¢ nalezy takze brak uzasadnienia prawnego, poniewaz w ww. uzasadnieniu nie
przywotano konkretnych przepiséw prawnych bedgcych podstawg przyjecia stanowiska
o bezzasadnosci skargi.

Tymczasem zawarcie w uzasadnieniu uchwaty wyczerpujacego i prawidtowego uzasadnienia
faktycznego oraz powigzanego z nim uzasadnienia prawnego jest obowigzkiem organu wynikajgcym
nie tylko z art. 238 § 1 k.p.a., ale takze z ogdélnych zasad postepowania administracyjnego, ktdre
stosuje sie rowniez do postepowania skargowego unormowanego w przepisach k.p.a. Tego rodzaju
akt wydany przez rade powinien zatem w petni przedstawiaé wszystkie przestanki, ktére
doprowadzity do jego powziecia. Uzasadnienie odgrywa doniostg role, poniewaz warunkuje kontrole
organdw nadzoru i kontrole sprawowang przez sgdownictwo administracyjne (por. wyrok WSA

w Gorzowie Wielkopolskim z 17 wrzes$nia 2009 r., Il SA/Go 511/09, CBOSA). Wynika zatem z tego, ze
uzasadnienie uchwaty powinno wyczerpujgco omawiac¢ zarowno stan faktyczny sprawy, przepisy

prawne bedgce podstawg rozstrzygniecia, jak i argumentacje zajetego przez organ stanowiska.

Wykazane powyzej uchybienia w zakresie braku wfasciwego uzasadnienia faktycznego i prawnego,
jakimi dotknieta jest oceniana uchwata, stanowig istotne naruszenie art. 238 § 1 k.p.a., skutkujgce

koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Organ nadzoru wskazuje ponadto, ze uchwata (oraz jej uzasadnienie) nie zawiera pouczenia o tresci
art. 239 k.p.a., tak jak wymaga tego art. 238 § 1 zdanie drugie k.p.a. Uchybienie to stanowi jednak,
w opinii organu nadzoru, naruszenie prawa o charakterze nieistotnym, ktére nie ma wptywu na
waznos$¢ uchwaty. Nie oznacza to jednak, ze brak takiego pouczenia w zawiadomieniu o odmownym
zatatwieniu skargi nie ma okreslonych skutkéw. W takiej sytuacji, w razie ponowienia przez
skarzgcego skargi bez wskazania nowych okolicznosci, organ bedzie zobowigzany rozpoznac te
skarge na zasadach ogdlnych, bez mozliwosci zastosowania postepowania "uproszczonego",

o ktorym mowa w art. 239 § 1 k.p.a. (tj. podtrzymania poprzedniego stanowiska z odpowiednig

adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego).

Koricowo organ nadzoru podkresla, ze nie oceniat merytorycznej zasadnosci podjetego przez rade
rozstrzygniecia, a jedynie ocenit uchwate pod katem formalno-prawnym. Jak bowiem stwierdzono
w uzasadnieniu wyroku WSA w Szczecinie z 9 sierpnia 2012 r., Il SA/Sz 696/12 (CBOSA): "Wojewoda
w ramach postepowania nadzorczego mégt badac jedynie prawidtowos¢ postepowania Rady
Miejskiej odnosnie do trybu rozpatrywania skargi i sporzadzenia zawiadomienia o sposobie jej
zatatwienia (art. 227 — 240 k.p.a.), a nie oceniac¢ czy organ stusznie bgdz niestusznie uznat skarge za

bezzasadng. Dodac nalezy, ze takiej kompetencji nie posiadajg takze sgdy administracyjne".

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
Karolina Fabis-Szulc
| Wicewojewoda Wielkopolski

(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy KaZzmierz
Wéjt Gminy Kazmierz
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