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Poznan, 19 marca 2026 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.59.2026.6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, z pdzn. zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XXVIII/176/2026 Rady Gminy Kazmierz z dnia 23 lutego 2026 r. w sprawie

rozpatrzenia skargi na Woéjta Gminy Kazmierz - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 23 lutego 2026 r. Rada Gminy Kazmierz podjeta uchwate nr XXVI11/176/2026 w sprawie

rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Kazmierz, dalej jako: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z pdzn. zm.) oraz w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U z 2025 r. poz. 1691)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 24 lutego 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2025r. poz. 1153, z pdzn. zm.), dalej jako: "u.s.g.", do wytgcznej wtasciwosci rady gminy

nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Stosownie do brzmienia art. 18b ust. 1 u.s.g. rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wajta

i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu
powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji. Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), dalej jako "k.p.a.",
wskazanego w podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja
innych organéw wfasciwych do rozpatrywania skarg, organem witasciwym do rozpatrzenia skargi

dotyczacej zadan lub dziatalnosci wéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych
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jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezgcych do zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej, jest rada gminy. Postuzenie sie przez ustawodawce sformutowaniem , Jezeli
przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organdéw wtasciwych do rozpatrywania skarg”, oznacza, ze
przepis ten stanowi generalng zasade okreslania organu wtasciwego do rozpatrzenia skargi, ma
charakter subsydiarny i znajduje zastosowanie wytgcznie w przypadku stosownych przepisow
szczegblnych, o ktérych mowa w art. 229 k.p.a. Zasadg jest bowiem, ze przy okreslaniu wtasciwosci
organu, w mysl przywotanego przepisu, pierwszenstwo majg przepisy szczegdlne. Przywotany wyzej
przepis art. 229 k.p.a. statuuje zasade pierwszenstwa ustawowych przepiséw szczegdlnych przy
okreslaniu wiasciwosci organdw do rozpatrywania skarg. Przepis ten petni role pomocniczg, znajduje

bowiem zastosowanie w sytuacji braku przepiséw odrebnych.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze uprawnienie organu stanowigcego do rozpatrzenia skargi nie ma
charakteru nieograniczonego. W swietle przepisdw k.p.a. organy samorzadu terytorialnego
rozpatrujg oraz zatatwiajg skargi i wnioski w ramach swojej wtasciwosci. O tym jak daleko siegajg
kompetencje rady gminy w tym przedmiocie, decyduje przede wszystkim zakres przedmiotowy
uregulowania objetego Dziatem VIII Rozdziatu 2 k.p.a. Organ nadzoru wskazuje, ze na okreélenie
tego zakresu sktadajg sie przestanki pozytywne wskazane w art. 227 k.p.a. oraz przestanki
negatywne wynikajgce z art. 233 — 236 k.p.a. Przedmiotem skargi wniesionej w trybie
przewidzianym w Dziale VIII k.p.a. moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie praworzgdnosci
lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw, o czym stanowi
art. 227 k.p.a. Ze skargg w rozumieniu przepiséw Dziatu VIII k.p.a. mamy do czynienia, gdy spetnione
sq dwa wymogi: nie jest innym Srodkiem prawnym przewidzianym w k.p.a. a takze innych

przepisach postepowania, oraz zawiera zarzut nieprawidtowej dziatalnosci organu lub pracownika.

Stosownie do przepiséw k.p.a. postepowanie skargowe ma charakter uproszczony i stanowi
szczegblny tryb dziatania administracji publicznej. Instytucja skargi zostata uksztattowana jako

instrument uzupetniajgcy wzgledem wtasciwego postepowania administracyjnego.

Uproszczony charakter postepowania skargowego przejawia sie w szczegdlnosci w tym, ze nie
wystepujg w nim strony postepowania w rozumieniu przepiséw procesowych, a organ wtasciwy nie
wydaje rozstrzygniec kierowanych do skarzgcego. Skarzacy jest jedynie informowany o czynnosciach
podejmowanych w ramach postepowania wewnetrznego, zmierzajgcych do wyjasnienia
okolicznosci stanowigcych podstawe wniesionej skargi. Postepowanie to nie przewiduje réwniez

toku instancyjnego ani srodkdw zaskarzenia.

Jednoczesnie postepowanie skargowe prowadzone jest z uwzglednieniem witasciwosci rzeczowej
i miejscowej organu administracji publicznej, ustalanej odpowiednio do przedmiotu skargi.
W przypadku gdy organ, do ktérego wniesiono skarge, uzna sie za niewtasciwy do jej rozpatrzenia,

jest on obowigzany niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazac skarge
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organowi wtasciwemu, zawiadamiajgc o tym skarzgcego, badz wskaza¢ mu organ wiasciwy do jej

rozpoznania (art. 231 § 1 k.p.a.).

Zaznaczy¢ nalezy, ze postepowanie skargowe jest odrebne od postepowania jurysdykcyjnego,
wyraznie je od siebie odrézniono, wskazujgc postepowanie skargowe jako odrebng grupe w art. 2
k.p.a. Zgodnie z przywotanym art. 2 - k.p.a. normuje ponadto postepowanie w sprawie skarg

i wnioskow (Dziat VIII) przed organami paistwowymi, organami jednostek samorzadu terytorialnego
oraz przed organami organizacji spotecznych. W przypadku zbiegu postepowania uproszczonego
(skargowego) i jurysdykcyjnego, postepowanie kornczace sie wydaniem decyzji administracyjnej ma
pierwszenstwo przed postepowaniem uproszczonym. W przypadku wystgpienia przestanek
wytgczajgcych tryb postepowanie skargowego, czyli przestanek negatywnych, o ktérych mowa

w art. 233 — 236 k.p.a, organ ktory skarge otrzymat zobowigzany jest do uznania pierwszenstwa
postepowania jurysdykcyjnego przed postepowaniem uproszczonym.

Stosownie do art. 233 k.p.a. skarga w sprawie indywidualnej, ktéra nie byta i nie jest przedmiotem
postepowania administracyjnego, powoduje wszczecie postepowania, jezeli zostata ztozona przez
strone. Jezeli skarga taka pochodzi od innej osoby, moze spowodowaé wszczecie postepowania
administracyjnego z urzedu, chyba ze przepisy wymagajg do wszczecia postepowania zgdania
strony. Natomiast na podstawie art. 234 k.p.a. w sprawie, w ktérej toczy sie postepowanie
administracyjne: skarga ztozona przez strone podlega rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie
z przepisami k.p.a., zas skarga pochodzgca od innych oséb stanowi materiat, ktéry organ
prowadzgcy postepowanie powinien rozpatrzy¢ z urzedu. Z kolei na mocy art. 235 k.p.a. skarge

w sprawie, w ktorej wydano decyzje ostateczng, uwaza sie zaleznie od jej tresci za zgdanie
wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany, ktére
moze by¢ uwzglednione, z zastrzezeniem, ze uchylenie lub zmiana decyzji, stwierdzenie niewaznosci
oraz wznowienie postepowania moze nastgpic tylko w przypadkach przewidzianych w k.p.a. lub

ustawach szczegélnych.

Na podstawie art. 236 § 1 k.p.a. w przypadkach okreslonych w art. 233 i 234 k.p.a. organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczecia postepowania lub organ,
przed ktérym toczy sie postepowanie, a w przypadkach okreslonych w art. 235 k.p.a. — organ
wiasciwy do wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo do jej uchylenia
lub zmiany. Przepis ten stanowi odstepstwo od reguty okreslonej w art. 229 k.p.a. Jest przyktadem
przepisu szczegdlnego, ktéry odmiennie okresla wtasciwos$é organu do rozpatrzenia i zatatwienia

skargi oraz nastepstwem transformacji takiej skargi w srodek postepowania jurysdykcyjnego.

W judykaturze przyjeto, iz organ wtasciwy nie moze zmienic¢ kwalifikacji czynnosci procesowej
strony na skarge powszechng. Procedura rozpoznania skargi powszechnej nie zapewnia stronie
gwarancji wynikajacych z prawa do procesu oraz prawa do sadu. Z tego wzgledu przepisy art. 233,
art. 234, art. 235 i art. 236 k.p.a. naktadajg obowigzek nadania czynnosci procesowej strony, cho¢by

miata postac skargi powszechnej, odpowiedniego charakteru procesowego przyjetego przepisach
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k.p.a. - "Organ wiasciwy nie moze zmienié kwalifikacji czynnoSci procesowej strony na skarge
powszechng. Procedura rozpoznania skargi powszechnej nie zapewnia stronie gwarancji, ktére
wynikajg z prawa do procesu oraz prawa do sadu. Z tego wzgledu przepisy art. 233, art. 234, art. 235
i art. 236 Kodeksu postepowania naktadajg obowigzek nadania czynnosci procesowej strony,
choéby miata postac skargi powszechnej, odpowiedniego charakteru procesowego przyjetego

w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego. Nadanie czynnosci procesowej strony
charakteru skargi powszechnej ogranicza jej prawa procesowe" (wyrok NSA z 28 kwietnia 2010 .,

| OSK 209/10, CBOSA).

W § 1 uchwaty Rada Gminy Kazmierz przyjeta, ze skarga Skarzgcego na Wéjta Gminy Kazmierz "nie

zastuguje na uwzglednienie z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu".

Z uzasadnienia uchwaty wynika, ze: "(...) Skarga ztozona 11 stycznia 2026 roku (data zarejestrowania
15 stycznia 2026 r.) przez mieszkanca ul. Agrestowej w Kazmierzu dotyczyta przewlektego
prowadzenia postepowania (bezczynnosci) trwajgcej ponad 24 miesigce (...). Po przeanalizowaniu
zebranego materiatu i stanowiska Komisja Skarg Wnioskdéw i Petycji ustalita, co nastepuje: Po
wystuchaniu wyjasnien Pana (...) uznano, ze przedstawiony i udokumentowany przebieg
prowadzenia postepowania nie nosi znamion bezczynnosci. Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji
skarge proponuje uznac w catosci za bezzasadng, a wyjasnienia jednoznacznie i w sposdb przejrzysty

rozwiewajg watpliwosci".

W ocenie organu nadzoru, uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 236 § 1

w zw. z art. 234 k.p.a.

Organ nadzoru wskazuje, ze w przedmiocie zarzutdw dotyczacych przewlektego prowadzenia
postepowania (bezczynnosci) trwajgcej ponad 24 miesigce, Rada Gminy Kazmierz winna byta uznac
sie za organ niewfasciwy i przekazaé skarge organowi wtasciwemu, zawiadamiajac réwnoczesnie

o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu witasciwy organ. Organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi jest
organ prowadzacy postepowanie administracyjne w sprawie, tj. w zaleznosci od etapu prowadzonej
sprawy albo organ, przed ktérym sie toczy postepowanie albo, w przypadku zakornczenia
postepowania i wydania decyzji ostatecznej, organ wtasciwy do wznowienia postepowania,
stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany, co wynika wprost z przywotanego

wyzej art. 236 § 1 k.p.a.

Nadmieni¢ nalezy, ze art. 37 k.p.a. przyznaje - co istotne - stronie postepowania administracyjnego
prawo do wniesienia ponaglenia w przypadku bezczynnosci organu prowadzgcego postepowanie
lub przewlektosci postepowania. Skuteczne wniesienie ponaglenia wszczyna incydentalne
postepowanie w sprawie stwierdzenia bezczynnosci lub w sprawie stwierdzenia przewlektosci, ktore

konczy wydanie postanowienia.

Wskazaé nalezy, iz przez bezczynnos¢ nalezy rozumiec niezatatwienie sprawy w terminie okreslonym
w art. 35 k.p.a. lub przepisach szczegdlnych lub w terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a.
Przewlektos$¢ zas oznacza prowadzenie postepowania dtuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia
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sprawy. Ponaglenie wnosi sie do organu wyzszego stopnia za posrednictwem organu prowadzgcego
postepowanie, ktéry byt bezczynny lub przewlekle prowadzit postepowanie administracyjne, chyba
Ze nie ma organu wyzszego stopnia — wowczas ponaglenie wnosi sie do organu prowadzgcego
postepowanie. Organ wyzszego stopnia ustala sie na podstawie art. 17 k.p.a. Organ prowadzacy
postepowanie, do ktérego wptyneto ponaglenie obowigzany jest do: zajecia stanowiska w sprawie
ponaglenia/udzielenia odpowiedzi na ponaglenie; przekazania ponaglenia (bez zbednej zwtoki, ale
nie pdzniej niz w ciggu 7 dni od dnia otrzymania ponaglenia) wraz z niezbednymi odpisami
(utrwalonymi na papierze lub elektronicznie) z akt sprawy organowi wyzszego stopnia. Organ
wyzszego stopnia na podstawie art. 37 § 5i 6 k.p.a. ma obowigzek rozpatrzenia ponaglenia

w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania i wydania postanowienia, w ktérym: wskazuje, czy organ
rozpatrujacy sprawe dopuscit sie bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia postepowania,
stwierdzajgc jednoczesnie, czy miato ono miejsce z razgcym naruszeniem prawa, za$ w przypadku
stwierdzenia bezczynnosci lub przewlektosci zobowigzuje organ rozpatrujgcy sprawe do zatatwienia
sprawy, wyznaczajac termin do jej zatatwienia, jezeli postepowanie jest niezakonczone oraz
zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie oséb winnych bezczynnosci lub przewlektosci, a w razie

potrzeby takze podjecie sSrodkdéw zapobiegajgcych bezczynnosci lub przewlektosci w przysztosci.

Podsumowujac, w przedmiotowe] sprawie skarga nie mogta by¢ rozpatrzona merytorycznie przez
Rade Gminy Kazmierz, a winna zostac¢, w sposdb niebudzacy watpliwosci, wyeksponowana kwestia

niewtasciwosci Rady Gminy Kazmierz.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
Karolina Fabis-Szulc
| Wicewojewoda Wielkopolski
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kazmierz
Wéjt Gminy Kazmierz
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