Elektronicznie podpisany przez:
Karolina Urszula Fabi$-Szulc
dnia 19 marca 2026 r.

Poznan, 19 marca 2026 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.56.2026.6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1153, z péin. zm.)

orzekam

niewaznosc¢ zarzadzenia nr 263/2026 Burmistrza Ujscia z dnia 20 stycznia 2026 r. w sprawie
odwotania Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta Il w Ujsciu ze stanowiska kierowniczego -

ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 20 stycznia 2026 r. Burmistrz Ujscia wydat zarzadzenie nr 263/2026 w sprawie odwotania
Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta Il w Ujsciu ze stanowiska kierowniczego, dalej jako:

"zarzadzenie".

Zarzadzenie podjeto na podstawie: "art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku
(Dz. U.z2025r. poz. 1043 ze zm.) w zwigzku z art. 70 § 1 i § 12ustawy z dnia 26 czerwca 1974 . -
Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, ze zm.)".

Zarzadzenie zostato doreczone Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 marca 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowego zarzadzenia, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. Nr 78 poz. 483, z pdzn. zm.) organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania zarzadzen
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy dziatanie zgodne z przepisami
regulujgcymi podstawy prawne podejmowania zarzgdzen; przepisami prawa ustrojowego;
przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania
zarzadzen (por. wyrok WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., Il SA/td 564/08; wyrok NSA

oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98, CBOSA).
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W mysl art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043,

z pézn. zm.), dalej jako: "p.o." - Organ, ktory powierzyt nauczycielowi stanowisko kierownicze

w szkole lub placéwce: 1) odwotuje nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w razie: a) ztozenia
przez nauczyciela rezygnacji, za trzymiesiecznym wypowiedzeniem, b) ustalenia negatywnej oceny
pracy lub negatywnej oceny wykonywania zadann wymienionych w art. 57 ust. 2 w trybie okreslonym
przepisami w sprawie oceny pracy nauczycieli - bez wypowiedzenia, c) ztozenia przez organ
sprawujgcy nadzoér pedagogiczny wniosku, o ktérym mowa w art. 56 ust. 3; 2) w przypadkach
szczegblnie uzasadnionych, po zasiegnieciu opinii kuratora oswiaty, a w przypadku szkoty i placéwki
artystycznej oraz placowki, o ktérej mowa w art. 2 pkt 8, dla uczniéw szkét artystycznych
prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego - ministra wtasciwego do spraw kultury

i ochrony dziedzictwa narodowego, moze odwotac nauczyciela ze stanowiska kierowniczego

w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia. Opinie, o ktérej mowa w art. 66 ust. 1 pkt 2 p.o.,
wydaje sie w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia organu, o ktdrym mowa w ust. 1

(art. 66 ust. 2 p.o.).

W odpowiedzi na wezwanie z 25 lutego 2026 r., Burmistrz Ujscia przekazat w dniu 4 marca 2026 .
do organu nadzoru, odpis przedmiotowego zarzadzenia wraz z wyjasnieniami dotyczacymi przyczyn
odwotania Dyrektora z petnienia funkcji kierowniczej z jednoczesnym wskazaniem, ze w niniejszej
sprawie nie zaistniaty przestanki, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. b i c oraz art. 66 ust. 1
pkt 2 p.o.

Organ nadzoru zawiadomieniem nr NP-111.4131.1.56.2026.6 z 6 marca 2026 r. wszczat postepowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowego zarzgdzenia oraz jednoczesnie poprosit
Burmistrza Ujscia o przedtozenie uwierzytelnionych odpisow dokumentéw: rezygnacji z petnienia
funkcji dyrektora z dnia 19 stycznia 2026 r., oswiadczenia o odwotaniu ze stanowiska z dnia

19 stycznia 2026 r., pisma z dnia 20 stycznia 2026 r. zatytutowanego: "Wezwanie do dopuszczenia
do pracy".

W odpowiedzi na wymienione wyzej zawiadomienie, Burmistrz Ujscia przestat w dniu 10 marca

2026 r. wnioskowane odpisy dokumentow.

Z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie wynika, ze 19 stycznia 2026 r. Dyrektor Szkoty
Podstawowej im. Jana Pawtfa Il w Ujsciu, ztozyt w Urzedzie Miejskim w Ujsciu rezygnacje z petnienia
funkcji dyrektora skierowang do Burmistrza Ujscia. W tresci pisma wskazat, iz rezygnacje sktada na
podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a p.o. oraz wnosi o odwotanie go ze stanowiska dyrektora za

trzymiesiecznym wypowiedzeniem, ze skutkiem na dziert 30 kwietnia 2026 r.

W dniu 20 stycznia 2026 r., na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a p.o. oraz art. 70 § 1i § 12 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z pdzn. zm.), Burmistrz Ujscia
wydat zarzadzenie nr 263/2026 w sprawie odwotania Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta
Il w Ujsciu ze stanowiska kierowniczego. Zarzgdzenie to zostato zmienione zarzadzeniem
nr 279/2026 Burmistrza Ujscia z dnia 18 lutego 2026 r. w sprawie sprostowania oczywistej omytki
pisarskiej w Zarzadzeniu Burmistrza Ujscia z dnia 20 stycznia 2026 roku w sprawie odwotania
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Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta Il w Ujsciu ze stanowiska kierowniczego, w ktérym
sprostowano oznaczenie numeru tego zarzadzenia poprzez zastgpienie zapisu: "263/20026"
zapisem: "263/2026".

W § 1 zarzadzenia postanowiono: "W zwigzku ze ztozong w dniu 19 stycznia 2026 r. rezygnacja

z funkcji Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta Il w Ujsciu, odwotuje sie Pana (...) ze
stanowiska Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta Il w Ujsciu z dniem 19 stycznia 2026 r.".
W § 3 zarzadzenia postanowiono o jego wejsciu w zycie z dniem podjecia. Odnotowac nalezy, ze

zarzadzenie nie posiada uzasadnienia.

Podkreslenia wymaga, ze ztozenie rezygnacji przez nauczyciela zajmujgcego stanowisko kierownicze
nie wywotuje samoistnie skutku prawnego w postaci ustania powierzonej funkcji. Powierzenie
stanowiska kierowniczego w szkole jest bowiem jednostronng czynnoscia prawng organu
prowadzgcego szkote. W konsekwencji réwniez odwotanie z tego stanowiska wymaga ztozenia przez

ten organ odpowiedniego oswiadczenia woli.

W realiach niniejszej sprawy oswiadczenie to przybrato forme zarzadzenia Burmistrza Ujscia
wydanego na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a p.o., zgodnie z ktérym organ prowadzacy szkote
odwotuje nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w razie ztozenia przez niego rezygnacji — za

trzymiesiecznym wypowiedzeniem.

Przepis ten w sposdb jednoznaczny okresla zaréwno przestanke odwotania ze stanowiska, jak i tryb
jego dokonania. W przypadku ztozenia rezygnacji odwotanie nastepuje z zachowaniem
trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia. Oznacza to, ze ustanie powierzonej funkcji nastepuje

dopiero z uptywem tego okresu, okreslonego w akcie odwotujgcym.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych wskazuje sie, ze w sytuacji ztozenia rezygnacji przez
nauczyciela zajmujgcego stanowisko kierownicze organ prowadzacy jest zwigzany tym
oswiadczeniem w tym znaczeniu, iz nie moze go zignorowac ani wstrzymywac sie z jego
uwzglednieniem. Do obowigzkéw organu nalezy wéwczas wydanie aktu odwotujgcego ze
stanowiska oraz okreslenie daty ustania powierzonej funkcji w granicach wynikajacych

z trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia (por. wyrok WSA w Gliwicach z 10 lutego 2015 ., IV
SA/GI 270/14; wyrok WSA w Olsztynie z 29 maja 2014 r., Il SA/Ol 321/14 - CBOSA).

Ztozenie rezygnacji skutkuje odwotaniem nauczyciela ze stanowiska kierowniczego za
trzymiesiecznym wypowiedzeniem, o czym wtadczo wypowiedzie¢ sie ma organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacej dang szkote. Oznacza to, ze odwotanie ze
stanowiska kierowniczego nastepuje dopiero z uptywem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia
okreslonego w zarzadzeniu (uchwale) organu wykonawczego. Dopiero wiec na skutek podjecia
zarzadzenia w przedmiocie odwotania i zawiadomienia o niej zainteresowanego rozpoczyna sie bieg
terminu wypowiedzenia. Z tresci omawianego unormowania wynika, ze organ wykonawczy jest
zwigzany ztozong rezygnacja, chyba ze zachodzg inne przyczyny stanowigce podstawe do
niezwtocznego zwolnienia ze stanowiska kierowniczego. W przypadku ich braku, skoro
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ustawodawca zakreslit trzymiesieczny okres wypowiedzenia w przypadku rezygnacji ze stanowiska,
to zarzadzenie w przedmiocie odwotania powinno zosta¢ wydane w terminie umozliwiajgcym
realizacje tego uprawnienia wobec nauczyciela sktadajgcego rezygnacje, ktéry ma prawo oczekiwac
odwotania w przewidywanym terminie. Stad wniosek, ze zarzadzenie takie moze zosta¢ podjete
niezwfocznie, zwtaszcza gdy ztozona rezygnacja nie budzi zadnych watpliwosci (vide wyrok WSA

w Olsztynie z 29 maja 2014 r., Il SA/Ol 321/14, CBOSA).

Organ prowadzacy nie posiada zatem kompetencji do jednostronnego, wtadczego skrdécenia
ustawowo okreslonego okresu wypowiedzenia w sytuacji, gdy odwotanie nastepuje na podstawie
art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a p.o., a jednoczesnie nie zachodzg przestanki zastosowania innych trybow
odwotania przewidzianych w tym przepisie.

Tresc¢ art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a p.o. jest jednoznaczna. Dopuszcza on odwotanie ze stanowiska
dyrektora szkoty za trzymiesiecznym okresem wypowiedzenia. Z tresci oswiadczenia Dyrektora
Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta Il w Ujsciu wynika, iz ztozyt on rezygnacje z petnienia funkcji
dyrektora tej szkoty i oczekiwat odwotania go za trzymiesiecznym wypowiedzeniem, ze skutkiem na
dzien 30 kwietnia 2026 r. Byt on zatem gotowy na przyjecie zarzadzenia o odwotaniu go ze
stanowiska dyrektora na podstawie art. 66 ust. pkt 1 lit. a p.o., a zatem - stosownie do tresci tego

przepisu - za trzymiesiecznym okresem wypowiedzenia.

Tymczasem w § 1 badanego zarzgdzenia Burmistrz Ujscia postanowit o odwotaniu ze stanowiska
dyrektora szkoty "z dniem 19 stycznia 2026 r.", a wiec z dniem ztozenia rezygnacji, pomijajgc

catkowicie trzymiesieczny okres wypowiedzenia wynikajacy z art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a p.o.

Niezaleznie od powyzszego zauwazy¢ nalezy, ze zarzadzenie zostato wydane w dniu 20 stycznia 2026
r., a zatem nadano mu skutek wczesniejszy niz data jego wydania. Tym samym organ wykonawczy
gminy uksztattowat skutki prawne aktu wstecznie, co w realiach niniejszej sprawy pozostaje nie do
pogodzenia z zasadg dziatania organdw wtadzy publicznej na podstawie i w granicach prawa,

wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Istotne znaczenie ma rowniez okolicznos$é, iz sam Burmistrz Ujscia w piSmie z dnia 3 marca 2026 .
skierowanym do organu nadzoru, jednoznacznie wskazat, ze w niniejszej sprawie nie zachodzity
przestanki odwotania dyrektora szkoty okreslone w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. bi c ani w art. 66 ust. 1
pkt 2 p.o., ktére mogtyby uzasadnia¢ odwotanie ze stanowiska bez zachowania trzymiesiecznego
okresu wypowiedzenia.

W swietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze przedmiotowe zarzgdzenie zostato wydane z istotnym
naruszeniem art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a p.o., polegajagcym na odwotaniu dyrektora szkoty

z pominieciem ustawowo okreslonego trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia.

Naruszenie to ma charakter istotny, gdyz dotyczy materialnoprawnej przestanki i trybu odwotania
nauczyciela ze stanowiska kierowniczego, ktore zostaty przez ustawodawce uksztattowane w sposdb

jednoznaczny i niepozostawiajgcy organowi prowadzgcemu swobody w zakresie ich modyfikacji.
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Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzgdzie gminnym, wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
Karolina Fabis-Szulc
| Wicewojewoda Wielkopolski

(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Burmistrz Ujscia
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