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Agata Sobczyk
dnia 10 marca 2026 r.

Poznan,10 marca 2026 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.54.2026.8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z2025r. poz. 1153, z pdzn. zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XIX/120/2026 Rady Gminy Miedzichowo z dnia 4 lutego 2026 r. zmieniajacej
uchwate nr XVI1/103/2025 Rady Gminy Miedzichowo z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie przyjecia
Programu wspotpracy Gminy Miedzichowo z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami

o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie na 2026 rok - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 4 lutego 2026 r. Rada Gminy Miedzichowo podjeta uchwate nr X1X/120/2026 zmieniajgca
uchwate nr XVI1/103/2025 Rady Gminy Miedzichowo z dnia 26 listopada 2025 roku w sprawie
przyjecia Programu wspoétpracy Gminy Miedzichowo z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami o ktdrych mowa w art. 3 ust.3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2026 rok, dalej "uchwata zmieniajgca".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku

0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2025 roku poz. 1153 ze zm.), oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2025 roku

poz. 1338 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 10 lutego 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), dalej: ,ustawa", organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposdb okreslony w art. 5 ust. 5,
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roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi

w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy: "Roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera
w szczegodlnosci: 1) cel gtdwny i cele szczegétowe programu; 2) zasady wspotpracy; 3) zakres
przedmiotowy; 4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania
publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposéb realizacji programu; 8) wysokos¢ srodkow
planowanych na realizacje programu; 9) sposdb oceny realizacji programu; 10) informacje

o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania i zasady

dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert".

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc ustawowy obowigzek opracowania
programu wspoétpracy tej jednostki z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego, jest zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie wskazane

w ustawie elementy ksztattujgce tres¢ programu. Jednoczesnie rozwigzania przyjete przez organ
stanowigcy w przedmiotowym programie muszg miescic¢ sie w granicach upowaznienia, ustalanych
nie tylko samym przepisem upowazniajgcym, ale takze przez pryzmat konstytucyjnych zasad
demokratycznego panistwa prawnego oraz dziatania organéw wtadzy publicznej w granicach

i na podstawie prawa (art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,

Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.) oraz innych przepiséw regulujgcych dang dziedzine.

Odnoszgc powyzsze do ocenianej uchwaty zmieniajgcej, stwierdzi¢ nalezy, ze jest ona uchwalona
z istotnym naruszeniem prawa, poniewaz rada gminy nie wypetnita natozonego na nig moca

przepisu art. 5a ust. 1 ustawy obowigzku przeprowadzenia konsultacji.

Organ nadzoru podkresla, ze ustawodawca w art. 5a ust. 1 ustawy wprowadzit wymaég, aby
uchwalenie rocznego programu wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy poprzedzito przeprowadzenie konsultacji z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy w sposéb okreslony w art. 5
ust. 5 ustawy. Rada Gminy Miedzichowo nie wskazata w tresci uchwaty zmieniajgcej, iz zostata ona
podjeta po uprzednim przeprowadzeniu konsultacji, powyzsze nie wynika réwniez z uzasadnienia

uchwaty.

W toku prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru ustalit, ze podjecie
przedmiotowej uchwaty nie zostato poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy - pismo Rady Gminy

Miedzichowo z dnia 5 marca 2026 r.

Brak zastosowania sie przez rade gminy do ustawowego wymogu z art. 5a ust. 1 ustawy stanowi
naruszenie procedury uchwalania aktu i powoduje koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty
zmieniajacej w catosci - zob. wyrok WSA we Wroctawiu z 17 marca 2011 r., Ill SA/Wr 15/11, CBOSA:
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»Z kolei w art. 5a ust. 1 ustawy wskazuje sie wyraznie na koniecznos¢ przeprowadzenia konsultacji
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy co do
projektu rocznego programu wspodtpracy z tymi organizacjami. Konsultacje te powinny by¢

przeprowadzone w sposéb okreslony w uchwale podjetej na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy”.

Tozsamg procedure nalezy zastosowaé w przypadku dokonywania zmiany danej uchwaty. W $wietle
powyzszego zdaniem organu nadzoru uchwata zmieniajgca z uwagi na brak zachowania wymaganej
prawem procedury jej podjecia w sposdb istotny narusza prawo, tj. art. 5a ust. 1 ustawy co skutkuje

koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty zmieniajgcej w catosci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

/-/ Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy Miedzichowo

Wjt Gminy Miedzichowo
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