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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.52.2026.8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1153, z pdzn. zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XX111/138/26 Rady Miejskiej w Rychwale z dnia 3 lutego 2026 r. w sprawie
zatwierdzenia zmian w Regulaminie Organizacyjnym Srodowiskowego Domu Samopomocy typu D

w Rozalinie - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 3 lutego 2026 r. Rada Miejska w Rychwale podjeta uchwate nr XXI11/138/26 w sprawie
zatwierdzenia zmian w Regulaminie Organizacyjnym Srodowiskowego Domu Samopomocy typu

D w Rozalinie, dalej "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 7 ust. 1 pkt 6, art. 8 i art.18 ust.1 i 2 pkt 15 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r., poz. 1153 z pdzn. zm. ), art. 18. ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r., poz. 1214 z pdzn. zm.) oraz

§ 4 ust.1 pkt 2 i ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r.
w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. z 2020 r. poz. 249 z pdzn. zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 9 lutego 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

Rada Miejska w Rychwale podjeta uchwate na podstawie m.in. art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z pdzn. zm.), dalej: ,,ustawa”
oraz art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1214, z pdzn. zm.), dalej ,,u.p.s.”, zgodnie z ktdrym, do zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej realizowanych przez gmine nalezy: prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw
wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Zgodnie z art. 51a ust. 5 pkt 1 u.p.s., sposéb
funkcjonowania srodowiskowych doméw samopomocy okresla, w drodze rozporzadzenia minister

wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
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z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie Srodowiskowych domoéw samopomocy (Dz. U. z 2020 r. poz. 249),
dalej ,rozporzadzenie”, w § 4 ust. 1 okresla dokumenty, ktére sg podstawg funkcjonowania domu:
"1) statut domu; 2) regulamin organizacyjny; 3) program dziatalnosci domu i plany pracy domu na
kazdy rok.”. Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia ,Kierownik domu jest odpowiedzialny za
opracowanie dokumentdw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, w uzgodnieniu z wojewods.
Dokumenty te zatwierdza jednostka prowadzgaca lub jednostka zlecajgca.”.

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.), organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez
organy jednostek samorzgdu terytorialnego rozumieé nalezy dziatanie zgodne z przepisami
regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami
prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat

(por. wyrok WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., Il SA/td 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu

z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98, CBOSA).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostata podjeta bez podstawy prawnej,

co stanowi istotne naruszenie prawa.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy, do wtasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Regulamin organizacyjny regulujgcy
zasady funkcjonowania jednostki organizacyjnej nalezy do kategorii aktdw prawnych o charakterze
wewnetrznym. Zgodnie z wolg ustawodawcy to organ wykonawczy gminy ma wytgczng
kompetencje do podejmowania aktow zatwierdzajgcych regulamin organizacyjny jednostki
budzetowej, jaka jest Srodowiskowy Dom Samopomocy typu D w Rozalinie. Ponadto procedura
zatwierdzania regulaminu organizacyjnego przedmiotowej jednostki organizacyjnej zostata
uregulowana w statucie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Rozalinie, stanowigcym zatgcznik
do uchwaty nr XI/77/19 Rady Miejskiej w Rychwale z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie utworzenia
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Rozalinie. W § 7 tego statutu uregulowano: ,Szczegdétowe
zasady funkcjonowania i organizacje Domu okresla Regulamin Organizacyjny opracowany przez

Kierownika Domu i zatwierdzony przez Burmistrza Rychwata.”.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzié, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta bez
podstawy prawnej, co stanowi istotne naruszenie prawa i czyni koniecznym wyeliminowanie jej

z obrotu prawnego.
W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk

(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Rychwale

Burmistrz Rychwata
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