Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 2 marca 2026 r.

Poznan, 2 marca 2026 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.37.2026.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z2025r. poz. 1684)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XXX.230.2026 Rady Powiatu w Pile z dnia 29 stycznia 2026 r. w sprawie
ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, maksymalnej kwoty
dofinansowania optat za ksztatcenie pobierane przez szkoty wyzsze i placowki doskonalenia
nauczycieli oraz specjalnosci i form ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane w roku

budzetowym 2026 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 29 stycznia 2026 r. Rada Powiatu w Pile podjeta uchwate nr XXX.230.2026 w sprawie
ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, maksymalnej kwoty
dofinansowania optat za ksztatcenie pobierane przez szkoty wyzsze i placowki doskonalenia
nauczycieli oraz specjalnosci i form ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane w roku

budzetowym 2026, zwang dalej "uchwatg".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1684), art. 70 a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2024 r. poz. 986) oraz § 6 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli,
szczegbtowych celdw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkdw kierowania nauczycieli

na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2628)".
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 3 lutego 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), organy wfadzy publicznej dziatajg na podstawie
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i w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania
uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy dziatanie zgodne

z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego;
przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania
uchwat (wyrok WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., 11l SA/td 564/08, wszystkie prezentowane

W niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym orzeczenia sgdéw administracyjnych sg opublikowane

w Centralnej Bazie Orzeczen Sgdéw Administracyjnych).

Przepis art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986,
ze zm.), zwanej dalej "Kartg Nauczyciela", stanowi, ze: "W budzetach organéw prowadzgcych szkoty
wyodrebnia sie srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem
szkolen branzowych - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych srodkdw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2". Z ust. 3 powotanego przepisu wynika,
ze: "Podziatu srodkow, o ktdrych mowa w ust. 1, dokonuje sie po zasiegnieciu opinii zaktadowych
organizacji zwigzkowych bedacych jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego

i innych instytucjach dialogu spotecznego albo jednostkami organizacyjnymi organizacji
zwigzkowych wchodzgcych w sktad organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego, zrzeszajgcych nauczycieli". Z kolei w mysl art. 70a ust. 3a Karty Nauczyciela:

"Ze srodkdw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 1,
dofinansowuje sie: 1) koszty udziatu nauczycieli w seminariach, konferencjach, wyktadach,
warsztatach, szkoleniach, studiach podyplomowych oraz innych formach doskonalenia zawodowego
nauczycieli prowadzonych odpowiednio przez placéwki doskonalenia nauczycieli, uczelnie oraz inne
podmioty, ktérych zadania statutowe obejmujg doskonalenie zawodowe nauczycieli; 2) koszty
udziatu nauczycieli w formach ksztatcenia nauczycieli prowadzonych przez uczelnie i placéwki
doskonalenia nauczycieli; 3) wspomaganie szkét oraz sieci wspodtpracy i samoksztatcenia dla
nauczycieli prowadzonych przez placéwki doskonalenia nauczycieli, poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne i biblioteki pedagogiczne; 4) koszty udziatu
nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70c ust. 1, w szkoleniach branzowych; 5) koszty konsultacji

i innych form doskonalenia zawodowego nauczycieli, prowadzonych przez konsultantow, o ktérych
mowa w art. 9g ust. 11a pkt 5 lit. c, artystow o znaczgcym dorobku artystycznym lub dydaktycznym
lub specjalistéw w danym zakresie sztuki albo nauki, dla nauczycieli zaje¢ edukacyjnych

artystycznych w szkotach artystycznych".

Uchwata zostata podjeta réwniez w oparciu o przepisy rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli,
szczegbtowych celdw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkdw kierowania nauczycieli

na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2628), zwanym dalej "rozporzgdzeniem".

Stosownie do tresci § 5 rozporzadzenia: "Organ prowadzgcy do dnia 31 stycznia danego roku
opracowuje na dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego
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nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy, uwzgledniajgc: 1) wnioski dyrektoréw szkét,
o ktérych mowa w § 4; 2) wyniki egzaminu ésmoklasisty, egzaminu zawodowego lub egzaminu
maturalnego; 3) podstawowe kierunki realizacji polityki oSwiatowej panstwa, ustalone przez
ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania, zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo

oswiatowe; 4) stopien realizacji harmonogramu szkolen branzowych, o ktérym mowa w § 8".

Ponadto na podstawie § 6 rozporzadzenia: "Organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami
szkét, ustala corocznie: 1) maksymalng kwote dofinansowania optat pobieranych przez podmioty,
o ktorych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy; 2) formy i specjalnosci ksztatcenia, na ktore

dofinansowanie jest przyznawane".

Zdaniem organu nadzoru, kompetencje prawodawcze rady powiatu - jako organu prowadzacego
szkote - do podjecia uchwaty w sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego, ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania opfat w danym roku za ksztatcenie
nauczycieli w szkotach prowadzonych przez powiat oraz ustalenia form i specjalnosci objetych
dofinansowaniem, wynikajg z przepisdw art. 70a ust. 1, 3 i 3a w zw. z art. 91d pkt 1 Karta
Nauczyciela oraz § 5i § 6 rozporzadzenia (por. wyrok NSA z 5 lutego 2025 r. | GSK 231/24).

W swietle powyzszego, Rada Powiatu w Pile w przedmiotowej uchwale powinna obligatoryjnie
ustali¢ - stosownie do tresci § 6 pkt 2 rozporzadzenia - specjalnosci ksztatcenia, na ktére
dofinansowanie jest przyznawane. Tymczasem w badanej uchwale nie ustalono w sposéb

wymagany prawem specjalnosci objetych dofinansowaniem.

Zdaniem organu nadzoru, dyspozycji normy kompetencyjnej w powyzszym zakresie nie wypetnia
przepis § 2 ust. 2 pkt 1 uchwaty, w ktérym wskazano, ze dofinansowanie moze by¢ przyznane

na "specjalnosci ksztatcenia okreslajgce potrzeby szkoty lub placéwki w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli, uwzgledniajgce: a) wyniki ewaluacji wewnetrznej i zewnetrznej oraz
wynikajgce z nich wnioski, b) wyniki odpowiednio egzaminu o$mioklasisty, egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie i egzaminu maturalnego, c) zadania zwigzane z realizacjg
podstawy programowej, d) wymagania wobec szkét i placéwek, okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Oswiatowe (Dz.U. z 2025 .,
poz. 1043), e) wnioski nauczycieli o dofinansowanie form doskonalenia zawodowego, o ktérych
mowa w art. 70a ust. 3a pkt. 1i 4 ustawy — Karta Nauczyciela". Z regulacji tych nie wynika, jakie
konkretne specjalnosci ksztatcenia majg by¢ objete dofinansowaniem w danym roku, a czego

wymaga sie od organu prowadzacego w przepisie upowazniajgcym (§ 6 pkt 2 rozporzadzenia).

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze opracowanie na dany rok kalendarzowy planu dofinansowania
form doskonalenia zawodowego nauczycieli ma uwzglednia¢ m. in. wnioski dyrektorow szkét,

o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia. Zgodnie z powotanym przepisem, dyrektorzy szkét do dnia
31 pazdziernika danego roku sktadajg do organu prowadzgcego wnioski o dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli w nastepnym roku kalendarzowym, uwzgledniajgce

potrzeby, o ktérych mowaw § 3 ust. 1i 2.
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To zatem w unormowanej w rozporzadzeniu procedurze, ktéra poprzedza opracowanie planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, wskazano ogdélne wytyczne i potrzeby,
jakimi powinni kierowa¢ sie najpierw dyrektorzy szkét, a potem organ prowadzgcy. Przedmiotowy
plan na dany rok winien zawieraé konkretne ustalenia, w tym wskazywac konkretne, zdiagnozowane
(jako potrzebne) na wczesniejszym etapie procedowania, formy i specjalnosci ksztatcenia, na ktore

dofinansowanie bedzie przyznawane.

W niniejszej sprawie takich specjalnosci wprost nie okreslono, ograniczajac sie do sformutowania
kolejnych wytycznych stuzgcych do ich ustalenia w przysztosci. Co istotne, wymienione w § 2 ust. 2
pkt 1 lit. a-e uchwaty czynniki, ktére nalezy uwzglednié przy okreslaniu potrzeb szkoty lub placéwki
w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli, modyfikujg ustalenia w tym przedmiocie
unormowane w § 3 ust. 1i 2 rozporzadzenia, co nalezy zakwalifikowac jako istotne naruszenie

prawa.

W ocenie organu nadzoru, brak ustalenia przez rade w uchwale ww. specjalnosci ksztatcenia
zgodnie z wymogami wynikajgcymi z § 6 pkt 2 rozporzadzenia, skutkuje koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci.

Tozsame stanowisko wyrazit Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi w uzasadnieniu wyroku

z 25 listopada 2021 r., Il SA/td 825/21, zgodnie z ktorym: "Z perspektywy § 6 pkt 2 rozporzadzenia
oznacza to zatem, ze w spornej uchwale nalezato uregulowaé nie tylko formy, ale takze specjalnosci
ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane, bowiem nie mozna bytoby zaakceptowacd
stanowiska, ze w ramach jednego przepisu, w odniesieniu do «form ksztatcenia» organem
prowadzgcym miataby by¢ rada gminy, natomiast w odniesieniu do specjalnosci - wéjt (burmistrz,
prezydent miasta). Majgc na uwadze poczynione wyzszej rozwazania trzeba stwierdzi¢, iz trafnie
organ nadzoru podnidst zastrzezenia odnos$nie do braku w kwestionowanej uchwale ustalen
dotyczacych specjalnosci ksztatcenia. W tym zakresie bowiem organ stanowigcy dopuscit sie
zaniechania legislacyjnego i pomingt materie do uregulowania ktdrej byt zobowigzany. Sad podziela
przy tym ocene organu nadzoru co do tego, ze stwierdzone uchybienie dowodzi istotnego
naruszenia prawa, skoro pomimo zobowigzania trescig powszechnie obowigzujgcych przepisow

prawa organ gminy sie do niego nie stosuje".

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje, ze w § 2 ust. 1 uchwaty ustalono maksymalna
kwote dofinansowania optat za ksztatcenie pobierane przez "szkoty wyzsze i placéwki doskonalenia
nauczycieli". Natomiast z przepisu upowazniajgcego (§ 6 pkt 1 rozporzgdzenia) wynika, ze organ
prowadzacy (tu: Rada Powiatu w Pile), w porozumieniu z dyrektorami szkét, ustala corocznie
maksymalng kwote dofinansowania optfat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 70a
ust. 3a pkt 1i 2 Karty Nauczyciela, tj. "placéwki doskonalenia nauczycieli, uczelnie oraz inne
podmioty, ktérych zadania statutowe obejmujg doskonalenie zawodowe nauczycieli" (art. 70a

ust. 3a pkt 1), "uczelnie i placéwki doskonalenia nauczycieli" (art. 70a ust. 3a pkt 2). Nalezy
zauwazyé, ze mocg art. 1 pkt 37 lit. a ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy — Karta

Nauczyciela i niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1730) dokonano nowelizacji przepisu art. 70a
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ust. 3a Karty Nauczyciela w ten sposob, ze uzyte w tych przepisach wyrazy "szkoty wyzsze"

zastgpiono wyrazem "uczelnie". Omawiana nowelizacja weszta w zycie z dniem 1 wrzesnia 2022 r.
Uzna¢ zatem nalezy, ze w obecnie obowigzujgcym porzadku prawnym uzycie w § 2 ust. 1 uchwaty
okreslenia "szkoty wyzsze" nie znajduje uzasadnienia prawnego w $wietle art. 70a ust. 3a pkt 1i 2

Karty Nauczyciela w zwigzku z § 6 pkt 1 rozporzadzenia.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

0 samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Powiatu w Pile

Zarzad Powiatu w Pile
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