Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 23 lutego 2026 r.

N S Poznan, 23 lutego 2026 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-11.4131.1.35.2026.9

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 .
poz. 1153, ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XXVI/275/2026 Rady Miejskiej w Swarzedzu z dnia 27 stycznia 2026 .

W sprawie: powierzenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Swarzedz uprawniei w zakresie ustalania
wysokosci cen i optat za korzystanie z obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej w postaci
ptatnych parkingéw niestrzezonych lokalizowanych na terenach nalezgcych do Gminy Swarzedz,

potozonych poza pasami drogowymi drég publicznych - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 27 stycznia 2026 r. Rada Miejska w Swarzedzu podjeta uchwate nr XXVI/275/2026

w sprawie: powierzenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Swarzedz uprawniei w zakresie ustalania
wysokosci cen i optfat za korzystanie z obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej w postaci
ptatnych parkingéw niestrzezonych lokalizowanych na terenach nalezgcych do Gminy Swarzedz,
potozonych poza pasami drogowymi drég publicznych, zwang dalej ,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1153 z pdzn. zmianami) oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy

z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. z 2021r., poz. 679)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 stycznia 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdazit,

co nastepuje:

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowe] uchwaty stanowi art. 4 ust. 2 ustawy z dnia

20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), zwanej dalej "u.g.k.".
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k., jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen i optat

albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz

za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.
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Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzadu

terytorialnego mogg powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek (art. 4 ust. 2).

Przedmiotowg uchwatg Rada Miejska w Swarzedzu powierzyta Burmistrzowi Miasta i Gminy
Swarzedz uprawnienia do ustalania wysokosci cen i optat za korzystanie z obiektow i urzagdzen
uzytecznosci publicznej w postaci ptatnych parkingéw niestrzezonych lokalizowanych na terenach
nalezgcych do Gminy Swarzedz, potozonych poza pasami drogowymi drég publicznych (§ 1).

W § 2 wykonanie uchwaty powierzono Burmistrzowi Miasta i Gminy Swarzedz. Zgodnie z § 3,

uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W ocenie organu nadzoru ustalenie takiego terminu wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty istotnie
narusza art. 2 wzw. zart. 4 ust. 1iart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.

o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Zgodnie z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, ze zm.), zwanej dalej "Konstytucjg RP", warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogtoszenie (ust. 1). Zasady i tryb ogtaszania aktow

normatywnych okresla ustawa (ust. 2).

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
ogtoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. W art. 4 ust. 1 ww.
ustawa stanowi zas, ze akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzié¢ w zycie w terminie krétszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panistwa wymaga natychmiastowego wejscia

w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu

na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym ((art. 4 ust. 2). Z kolei art. 13 ww. ustawy zawiera katalog aktéw prawnych
podlegajgcych publikacji w wojewdédzkim dzienniku urzedowym. W mysl art. 13 pkt 2 cyt. aktu
prawnego, w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie akty prawa miejscowego stanowione
przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewdédztwa, powiatu

i gminy.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzié, ze przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Swarzedzu,
jako akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej
ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Niespetnienie wymogdw publikacji aktu prawa
miejscowego, wynikajgcych z przepisu art. 4 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktdw prawnych, stanowi istotne naruszenie prawa

i powoduje, ze uchwata nie nabywa mocy prawne;j i nie staje sie prawem obowigzujgcym.
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W wyroku z dnia 22 sierpnia 2024 r. sygn. akt | GSK 960/23 Naczelny Sad Administracyjny
rozpatrujgc skarge na rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajgce niewazno$é zarzadzenia w sprawie
ustalenia wysokosci cen i opfat za korzystanie z obiektdw i urzgdzen uzytecznosci publicznej,
wydanego na podstawie uchwaty upowazniajgcej, ktdra nie zostata ogtoszona w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, przyjat, ze: "uchwata Rady Miejskiej w Z. nie istnieje w obrocie prawnym,

w sytuacji gdy tej uchwaty jako aktu prawa miejscowego nie ma, gdyz nie spetnia przestanek
niezbednych do uznania za taki akt (...) Bez spetnienia tego wymogu akt normatywny nie wchodzi do
obrotu prawnego i nie mozna go uznac za akt prawa miejscowego. Nieogtoszenie uchwaty powoduje
bowiem, ze nie moze ona wywotac¢ skutkdw prawnych. W konsekwencji nie doszto

do subdelegacji unormowanej w art. 4 ust. 2 u.g.k."

W ocenie organu nadzoru uchwata podjeta na podstawie art. 4 ust. 2 u.g.k. jest aktem prawa
miejscowego, stanowi bowiem o przeniesieniu kompetencji prawotwodrczej na organ wykonawczy

gminy.

W pismiennictwie i orzecznictwie aktualnie dominuje poglad, zgodnie z ktérym uchwaty
podejmowane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. majg charakter normatywny, w zwigzku

z czym wynikajgce z nich ceny i optaty obowigzujg na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego, wigzgc wszystkie podmioty wykonujgce gospodarke komunalng w zakresie ustug
uzytecznosci publicznej, jak i odbiorcéw tych ustug lub osoby korzystajgce z obiektéw uzytecznosci
publicznej. Przepis ten tworzy samoistng podstawe prawng do stanowienia aktow prawa
miejscowego w zakresie ustalania wysokosci cen i opfat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek
samorzgdu terytorialnego. Zawiera bowiem wszystkie elementy delegacji ustawowej

do wydania aktu prawa miejscowego.

W konsekwencji powyzszego, zdaniem organu nadzoru uprawnienia, o ktéorych mowa w art. 4
ust. 1 pkt 2 u.g.k., w sytuacji powierzenia ich przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie art. 4 ust. 2 u.g.k. - organom wykonawczym tych jednostek, réwniez

realizowane beda w formie aktu prawa miejscowego.

Ocena charakteru aktéw wydanych przez organy gminy (rade gminy, organ wykonawczy)

na podstawie art. 4 ust. 2 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. byta przedmiotem wypowiedzi
Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ktéry stwierdzit m.in., ze niewatpliwie przewidziane w art. 4
ust. 2 u.g.k. upowaznienie do powierzenia przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego uprawnien z art. 4 ust. 1 pkt 2 tego przepisu organom wykonawczym tych jednostek,
odbiega od zasady wyrazonej w art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ze akty prawa
miejscowego ustanawia rada gminy (wyjatek dotyczy przepiséw porzadkowych). Nie moze jednak
wptywac na ocene charakteru prawnego uchwat organdw stanowigcych, gdyz o tym decyduje rodzaj
materii regulowanych dang uchwatg (por. wyrok NSA z 7 wrzes$nia 2017 r.,

sygn. akt Il OSK 27/16). Akty organow samorzgdu oparte na tych podstawach prawnych sg aktami
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prawa miejscowego i jako takie podlegajg publikacji w dzienniku urzedowym (por. wyrok WSA
w Opolu z dnia 5 marca 2020 r., sygn. akt Il SA/Op 459/19).

Jak juz wspomniano, zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wej$cia w zycie aktéw
prawa miejscowego jest ich ogtoszenie. Konstytucja wyklucza mozliwosé wejscia w zycie aktu
prawnego o charakterze normatywnym bez ogtoszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Skoro
przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, to podlega ona ogtoszeniu

w dzienniku urzedowym. Zaniechanie takiej publikacji przesadza o naruszeniu art. 2 ust. 1

wzw. z art. 4 i art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych i stanowi samoistng podstawe do stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty w catosci
(por.m.in. wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 marca 2018 r. sygn. akt Il SA/Kr 131/18 ).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest uzasadnione.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie

z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

/-/ Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Swarzedzu

Burmistrz Miasta i Gminy Swarzedz
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