Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 22 stycznia 2026 r.

Poznan, dnia 22 stycznia 2026 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.22.2026.6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2025r. poz. 1153, z pdzn. zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XX/158/25 Rady Miejskiej Turku z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych bedgcych w posiadaniu Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

sp. z 0.0. na lata 2026 — 2028 dla Gminy Miejskiej Turek - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2025 r. Rada Miejska Turku podjeta uchwate nr XX/158/25 w sprawie uchwalenia
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzagdzen kanalizacyjnych
bedacych w posiadaniu Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. na lata
2026 — 2028 dla Gminy Miejskiej Turek, dalej jako: "uchwata". Wieloletni plan rozwoju

i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych Przedsiebiorstwa Gospodarki

Komunalnej i Mieszkaniowej spdtka z 0. 0. na lata 2026 — 2028 stanowi zatgcznik do uchwaty.

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r., poz. 1153 ze zm.) oraz art. 21 ust. 5 ustawy z dnia

7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (tekst
jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 757 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 stycznia 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co

nastepuje:

Podstawe prawng do podjecia przez rade gminy uchwaty w sprawie wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych oraz urzadzen kanalizacyjnych stanowi art. 21 ust. 5 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw

(Dz. U. 22024 r. poz. 757), dalej jako: "ustawa". Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze procedura
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uchwalenia przedmiotowego planu jest poprzedzona czynnosciami okreslonymi w art. 21 ust. 1-4a
ustawy. Przepisy te w sposdb wyczerpujacy regulujg zakres kompetencji poszczegélnych organdw
gminy oraz przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego w toku sporzadzania planu, jego
weryfikacji pod katem zgodnosci z wymaganiami ustawowymi, opiniowania, a nastepnie jego

uchwalenia.

Zgodnie z trescig art. 21 ust. 1 ustawy, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje
wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzagdzen kanalizacyjnych
bedacych w jego posiadaniu, zwany dalej "planem". Zakres przedmiotowy planu okreslony zostat

w art. 21 ust. 2 ustawy, w mysl ktorego: "Plan okresla w szczegdlnosci: 1) planowany zakres ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych; 2) przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegdlnych
latach; 3) przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie wody oraz wprowadzanie Sciekéw; 4) naktady
inwestycyjne w poszczegdlnych latach; 5) sposoby finansowania planowanych inwestycji;

6) planowany sposdb realizacji krajowego programu oczyszczania Sciekdéw komunalnych, jezeli
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne swiadczy ustugi na obszarze aglomeracji wyznaczonej
na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, ujetej w krajowym

programie oczyszczania $ciekéw komunalnych".

Stosownie do dalszych ustepdw art. 21 ustawy, opracowany plan przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne przedktada woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), ktéry dokonuje jego
weryfikacji pod katem spetnienia warunkéw okreslonych w ust. 3, w szczegdlnosci zgodnosci

z kierunkami rozwoju gminy wyrazonymi w studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego gminy, ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
postanowieniami zezwolenia udzielonego przedsiebiorstwu na prowadzenie dziatalnosci w zakresie

zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw (ust. 3 i 4).

Nastepnie, zgodnie z art. 21 ust. 4a ustawy, wdjt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje plan
do zaopiniowania dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktéry w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania
przedstawia opinie w zakresie realizacji krajowego programu oczyszczania sciekdw komunalnych,

o ktérym mowa w ust. 2 pkt 6, jak réwniez w zakresie wptywu planu na wysokos¢ taryf.

Jak wynika z art. 21 ust. 5 ustawy, dopiero plan spetniajgcy warunki okreslone w ust. 3 moze zostac
uchwalony przez rade gminy, ktdra zobowigzana jest do podjecia stosownej uchwaty w terminie 3

miesiecy od dnia przedtozenia planu wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).

Organ nadzoru wskazuje, ze uchwalenie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzagdzen
wodociggowych oraz urzgdzen kanalizacyjnych wymaga uprzedniego przeprowadzenia czynnosci,
o ktérych mowa w art. 21 ust. 4a ustawy. W szczegdlnosci wéjt, burmistrz albo prezydent miasta
zobowigzany jest do przekazania planu do zaopiniowania dyrektorowi regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktdry z kolei jest
obowigzany do przedstawienia opinii w zakresie okreslonym w art. 21 ust. 2 pkt 6 ustawy, jak

rowniez w zakresie wptywu planu na wysokos¢ taryf, w terminie 14 dni od dnia otrzymania planu.
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Z uwagi na systematyke art. 21 ustawy, w szczegdlnos$ci umiejscowienie regulacji dotyczacej
obowigzku opiniowania planu w ust. 4a, nalezy przyjgé, ze procedura ta powinna zosta¢ zakoriczona

przed podjeciem przez rade gminy uchwaty, o ktérej mowa w art. 21 ust. 5 ustawy.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze art. 21 ust. 4a zostat dodany do ustawy na mocy art. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U. poz. 1549), ktéra weszta w zycie z dniem 9 sierpnia 2022 r.

Rada Miejska Turku mocg § 1 uchwaty postanowita: "Uchwala sie wieloletni plan rozwoju

i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2026 — 2028 bedacych
w posiadaniu Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0. 0. w Turku
przedtozony Burmistrzowi Miasta Turku w dniu 26 listopada 2025 r., stanowigcy zatgcznik do

uchwaty".

W zwigzku z tym, ze ani z tresci przedtozonej uchwaty wraz z zatacznikiem, ani z jej uzasadnienia nie
wynikato, czy przed jej podjeciem zostata przeprowadzona procedura opiniowania, o ktérej mowa
w art. 21 ust. 4a ustawy, Wojewoda Wielkopolski pismem z dnia 14 stycznia 2026 r., znak: NP-
111.4131.1.22.2026.6, wszczat postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty.
Jednoczesnie organ nadzoru, dziatajgc na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym, zwrdcit sie z prosbg do Rady Miejskiej Turku o wyjasnienie, czy przyjety

w uchwale Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0. 0. na lata 2026-
2028, zostat przekazany do zaopiniowania dyrektorowi regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej

Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, zgodnie z art. 21 ust. 4a ustawy.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, 16 stycznia 2026 r. wptyneto pismo z Urzedu Miasta
Turku (pismo z 14 stycznia 2026 r., znak: GIM.7000.1.2025), informujace, iz projekt badanej uchwaty
nie zostat przekazany do zaopiniowania dyrektorowi regionalnego zarzgdu gospodarki wodne;j

Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Katowicach w wyroku z 25 lipca 2024 r., Il SA/GI 501/24 (CBOSA)
orzekt, iz: "Kluczowe znaczenie jednak przy wydawaniu niniejszego wyroku miata tres¢ art. 21 ust. 4a
ustawy, zgodnie z ktérym wajt, burmistrz lub prezydent miasta przekazuje plan do zaopiniowania
dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, ktory przedstawia opinie w zakresie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 6, a takze w zakresie
wptywu planu na wysokos¢ taryf, w terminie 14 dni od dnia otrzymania planu. Przepis ten wszedt

w zycie 9 sierpnia 2022 r. Organ zaniechat wypetnienia powyzszego obowigzku i podjat uchwate

w dniu (...) r. bez zaopiniowania przez odpowiedni wskazany w ustawie podmiot. {...)

W konsekwencji powyzszego doszto do naruszenia przepisow regulujgcych procedure
podejmowania przedmiotowej uchwaty (art. 21 ust. 4a ustawy), a to stanowi przestanke
stwierdzenia jej niewaznosci w catosci" (zob. takze wyrok WSA w Kielcach z 11 czerwca 2025 r., Il
SA/Ke 212/25, CBOSA).
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W swietle dokonanych ustalen, organ nadzoru stwierdzit, iz przedmiotowa uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem art. 21 ust. 4a ustawy, co skutkuje obowigzkiem stwierdzenia jej

niewaznosci w catosci.
W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem

doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miejska Turku

Burmistrz Miasta Turku
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