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DOK. 83803/23

POSTANOWIENIE
0 zawieszeniu postepowania

Na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 w zwigzku z art. 100 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.), zwanej dalej:
k.p.a., oraz art. 11c i art. 11g ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania irealizacji inwestycji w zakresie dréog publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 162 ze zm.), zwanej dalej: specustaws,

zawieszam z urzedu postepowanie administracyjne

w sprawie odwotania od decyzji Starosty Jarocinskiego z 5.05.2016r. (znak:
R-BS.6740.4.1.2016.GD) o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej obejmujgcej budowe
odcinka drogi klasy ,,Z” tgczgcej ulice Wroctawska z ulica Bema oraz ulice Wroctawska z ulicg
Srédmiejska i przebudowe ulicy Wroctawskiej (od ul. Powstaricéw Wielkopolskich do mostu
na rzece Lipince) oraz Srédmiejskiej (od parkingu do ulicy Wojska Polskiego) w zakresie
wydzielenia Sciezki rowerowej w Jarocinie.

Uzasadnienie

Starosta Jarocinski decyzjg z 5.05.2016r. (znak: R-BS.6740.4.1.2016.GD), zwang dalej
decyzjg ZRID, udzielit Burmistrzowi Jarocina zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej
obejmujacej budowe odcinka drogi klasy ,Z” taczacej ulice Wroctawska z ulica Bema oraz
ulice Wroctawska z ulicg Srédmiejska i przebudowe ulicy Wroctawskiej (od ul. Powstancéw
Wielkopolskich do mostu na rzece Lipince) oraz Srédmiejskiej (od parkingu do ulicy Wojska
Polskiego) w zakresie wydzielenia Sciezki rowerowej w Jarocinie. Decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Po rozpatrzeniu wniesionych odwotan, Wojewoda Wielkopolski decyzjg z 9.11.2016 r (znak:
IR-111.7821.6.2016.4) uchylit czesciowo decyzje ZRID orzekajac w zakresie uchylenia,
a w pozostatej czesci utrzymujac zaskarzong decyzje w mocy.

Wyrokiem z 11.10.2018r. (sygn. akt IV SA/Po 38/17) Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu uchylit decyzje Wojewody Wielkopolskiego z9.11.2016 r. Nastepnie wyrokiem
25.06.2019 r. (sygn. akt Il OSK 528/19) Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjng
od ww. wyroku WSA.

Po ponownym przeprowadzeniu postepowania w sprawie, Wojewoda Wielkopolski wydat
decyzje z 17.07.2020 r. (znak: IR-111.7821.6.2016.4) uchylajgcg w catosci decyzje ZRID.
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WSA w Poznaniu wyrokiem z 19.11.2020r. (sygn. akt Il SA/Po 656/20) uchylito decyzje
Wojewody Wielkopolskiego z 17.07.2020 .

Organ Il instancji ponownie przeanalizowat zgromadzony w sprawie materiat dowodowy
i stwierdzit, ze z uwagi na zrealizowanie inwestycji drogowej bedgcej przedmiotem sprawy
i oddanie drogi do uzytkowania, wydanie przez organ decyzji udzielajgcej bgdz odmawiajacej
pozwolenia na realizacje inwestycji jest bezzasadne. W zwigzku z tym Wojewoda Wielkopolski
wydat decyzje z 31.03.2021r. (znak: IR-111.7821.6.2016.4) umarzajagcg postepowanie
w sprawie odwotania od decyzji ZRID.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu uchylit ww. decyzje Wojewody Wielkopolskiego
2 31.03.2021 r. prawomocnym wyrokiem z 18.11.2022 r. (sygn. akt Il SA/Po 443/21).

W toku ponownie prowadzonego postepowania odwofawczego organ Il instancji powziat
informacje o ztozeniu przez zarzadce drogi - Burmistrza Jarocina, reprezentowanego przez
r.or. Grzegorza Czerwinskiego, skargi o wznowienie postepowania Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu o sygnaturze akt Il SA/Po 443/21.

Zgodnie z art.97 §1 pkt4 k.p.a. organ administracji publicznej zawiesza postepowanie
gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia
wstepnego przez inny organ lub sad. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny przez okreslenie
zagadnienia wstepnego nalezy rozumie¢ pewng kwestie o charakterze otwartym (tzn. jeszcze
nieprzesgdzong), ktorej tresciag moze byé wypowiedZ co do uprawnienia lub obowigzku,
stosunku lub zdarzenia prawnego, albo inne jeszcze okolicznosci majgce znaczenie prawne
(por. m.in. B. Graczyk, O niektérych zagadnieniach prejudycjalnosci w orzecznictwie
administracyjnym, "Zeszyty Naukowe Uniwersytetu tddzkiego. Nauki Humanistyczno-
Spoteczne" 196538, s. 91.). | tak na przyktad NSA w wyroku z 1.06.2023r. (sygn. akt
| OSK 1330/22) wskazat, ze: ,Pod pojeciem "zagadnienia wstepnego" judykatura rozumie
sytuacje, w ktérych wydanie orzeczenia merytorycznego w sprawie bedgcej przedmiotem
postepowania przed witasciwym organem, uwarunkowane jest uprzednim rozstrzygnieciem
wstepnego zagadnienia prawnego, ktérego organ nie moze rozstrzygngé¢ w ramach witasnych
kompetenc;ji”.

Pod pojeciem zagadnienia wstepnego, nalezy wiec rozumie¢ zagadnienie prawne, ktore
determinuje podjecie rozstrzygniecia w danej sprawie, przy czym organem witasciwym
do wypowiedzenia sie w przedmiocie tego zagadnienia prawnego jest inny niz prowadzacy
sprawe organ administracji badz sad.

Z uwagi wiec na fakt, ze Wojewoda Wielkopolski nie moze w ramach wtasnych kompetencji
rozstrzygngé, czy WSA w Poznaniu stusznie uchylit decyzje Wojewody Wielkopolskiego
231.03.2021 r. wyrokiem z 18.11.2022r. (sygn. akt Il SA/Po 443/21), a takie z uwagi
na ewentualno$¢ odmiennego rozpatrzenia przez Sad kwestii prawidtowosci uprzednio
wydanego w sprawie rozstrzygniecia, dotyczacego decyzji umarzajacej postepowanie
w sprawie odwotania od decyzji ZRID, organ Il instancji uznat, ze zakoriczenie obecnie
prowadzonego ponownego postepowania w sprawie odwotan od decyzji ZRID nie jest



mozliwe do momentu uzyskania ostatecznego i prawomocnego rozstrzygniecia w sprawie
uprzednio podjetego rozstrzygniecia. Brak zawieszenia postepowania odwofawczego
do czasu prawomocnego rozstrzygniecia ww. kwestii mogtby bowiem doprowadzic¢
do zaistnienia dwodch odmiennych rozstrzygnie¢ wydanych przez organ |l instancji
w tej samej sprawie.

W zwigzku z powyzszym organ |l instancji uznat za konieczne zawieszenie postepowania
do chwili ostatecznego i prawomocnego rozpatrzenia skargi o wznowienie postepowania
Wojewaddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu o sygnaturze akt Il SA/Po 443/21.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Na niniejsze postanowienie przystuguje stronie prawo zazalenia do Ministra Rozwoju
i Technologii za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego w terminie 7 dni od daty
otrzymania lub zawiadomienia o jego wydaniu.

Zgodnie zart.49 § 2 k.p.a. zawiadomienie pozostatych stron postepowania uwaza sie
za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publicznego ogtoszenia poprzez obwieszczenie
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, w urzedach gmin wifasciwych
ze wzgledu na przebieg drogi i w Biuletynach Informacji Publicznej tych urzeddéw, a takze
w prasie lokalne;j.
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Otrzymuja:
1) Starosta Jarocinski (ePUAP),

2) r.pr. Grzegorz Czerwinski (jako petnomocnik Burmistrza Jarocina),

3) Odwotujacy (wg rozdzielnika w aktach sprawy),

4) Pozostali wtasciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci objetych wnioskiem -
w drodze obwieszczenia,

5) aa.



Do wiadomosci:

1) Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Jarocinie (ePUAP),
2) Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzagd Gospodarki Wodnej
w Poznaniu (ePUAP),

Sprawe prowadzi:

st. insp. woj. Elzbieta Florek-Stefaniak, tel. 61-854-12-91, e-mail: eflorek@poznan.uw.gov.pl,
Godziny obstugi klientéw:
poniedziatek, sroda, pigtek od 8.30 do 15.00; wtorek, czwartek od 12.00 do 15.00.
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