Poznan, 29.06.2021 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

IR-111.7821.4.2020.4
DECYZJA

Na podstawie art. 138 §1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735), zwanej dalej k.p.a., oraz art. 11c
iart. 11g ustawy zdnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (w brzmieniu obowigzujgcym do dnia
18 wrzesnia 2020 r.. Dz.U. z 2020 r. poz.1363), zwanej dalej ustawg, w zwigzku
z odwotaniem pana XY od decyzji Starosty Kaliskiego z dnia 24.01.2020r. (nr rej.
kancelaryjnego 17293.2019, nr rej. wniosku ABP.67403.5.2019) o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej dla inwestycji polegajgcej na ,Rozbudowie drogi powiatowej nr 4626P na
odcinku Opatéwek-Trojanéw w zakresie budowy $ciezek rowerowych z punktami
przesiadkowymi/parkingdbw P&R i B&R, samoobstugowymi stacjami/punktami naprawy
rowerdOw oraz niezbedng infrastrukturg uzupetniajgcg”, naterenie powiatu kaliskiego
w gminie Opatéwek, zwanej dalej decyzjg Starosty Kaliskiego:

l. Uchylam poprzez wykreslenie na stronie 1. zaskarzonej decyz;ji:
- w wersie 16 liczac od dotu strony stoéw ,budowe punktéw przesiadkowych”,
- w wersie 10 liczac do dotu strony numeru dziatki 689/15.

1. Uchylam w catosci punkt I.2. na stronie 2. zaskarzonej decyzji

iorzekam w tym zakresie poprzez zatwierdzenie, w miejsce uchylenia,
nastepujgcego zapisu:

2. Nalezy zapewnic¢ powigzanie trasy z drogami publicznymi poprzez:
poczgtek Sciezki rowerowej w km 0+000, zlokalizowany na poczatku odcinka
w m. Opatéowek
koniec Sciezki rowerowej w km 2+064, zlokalizowany przy skrzyzowaniu z drogg
gminng w kierunku miejscowosci Szate w m. Trojandw.

Sciezka rowerowa przebiega w obrebie skrzyzowan z drogami gminnymi wzdtuz drogi
powiatowej nr 4626 na odcinku Opatéwek - Trojanéw. Nalezy zachowac nastepujgce
istniejgce powigzania:
Skrzyzowanie zwykte z istniejgcg drogg gminng klasy D w km 0+240 (pikietaz
projektowany),
Skrzyzowanie zwykte z istniejgcg drogg gminng klasy D w km 0+960 (pikietaz
projektowany),
skrzyzowanie zwykte z istniejgcg drogg gminng klasy D w km 71+400 (pikietaz
projektowany),
SkrzyZzowanie zwykte z istniejgcg drogg gminng klasy L w km 2+064 (pikietaz
projektowany).
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Uchylam w catosci punkt Il. na stronach 2. i 3. zaskarzonej decyz;ji

iorzekam w tym zakresie poprzez zatwierdzenie, w miejsce uchylenia,
nastepujgcego zapisu:

Il. Okreslenie linii rozgraniczajgcych teren

1. Ustalam linie rozgraniczajgce teren (linia przerywana koloru czerwonego)
namapie w skali 1:1000 przedstawiajgcej przebieg drogi, sporzadzonej
na podstawie mapy zasadniczej do celéw projektowych w skali 1:500 (operat
techniczny wpisany do ewidencji materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego ~ Starosty  Kaliskiego pod  numerem  identyfikatora:
P.3007.2019.1617 w dniu 24.06.2019 r.), stanowigcej zatgcznik nr 1 do decyzji.

2. Liniami rozgraniczajgcymi teren objete sg nastepujgce nieruchomosci:

2.1. Nieruchomosci objete liniami rozgraniczajgcymi teren w cafosci lub w
czesci, stanowigce juz wtasnos$c¢ Powiatu Kaliskiego, w tym nieruchomosci, dla
ktérych  wnioskodawca  przedfozyt  oswiadczenie o  dysponowaniu
nieruchomosciami na cele budowlane oznaczone w ponizszej Tabeli 1.

Ark. Numer dziatki Oznaczenie ksiegi wieczystej

(zgodnie z danymi z ewidencji gruntow)

Powiat kaliski, gmina Opatéwek

300708_4 Opatowek — miasto, obreb 0001 Miasto Opatowek

301 689/10 (cze$c)

KZ 1 A/00081553/0

690 (czesc)

KZ 1 A/00081553/0

300708_5 Opatowek — obszar wiejski, obreb 0023 Trojanow

1 249/4 KZ 1 A/00081553/0
283/2 KZ 1 A/00081553/0

284/2 KZ 1 A/00081553/0

422 KZ 1 A/00081553/0

357/4 KZ 1 A/00081553/0

357/2 KZ 1 A/00081553/0

300708 _5 Opatéwek — obszar wiejski, obreb 0017 Szate

2 392/1

KZ 1 A/00081553/0

607/3 (cze$6)

KZ 1 A/00081553/0

Tabela 1.

2.2. Nieruchomosci powstate w wyniku podziatu oznaczone ttustym drukiem

w Tabeli 3 w pkt. V. decyzji.

2.3. Nieruchomosci, ktére w catosci stajg sie wtasnos$cig Powiatu Kaliskiego,

oznaczone w pkt. VI. decyzji.

Uchylam w catosci mape przedstawiajgcg proponowany przebieg drogi (2 rysunki),
stanowigcg zatgcznik nr 1 do zaskarzonej decyz;ji,




VI.

VII.

VIII.

i orzekam w tym zakresie poprzez zatwierdzenie, w miejsce uchylenia, mapy
przedstawiajgcej proponowany przebieg drogi (2 rysunkéw), ktéra stanowi integralng
cze$¢ niniejszej decyzji Wojewody Wielkopolskiego jako zatgcznik nr 1.

Orzekam poprzez dodanie, w punkcie Ill. na stronach 3. i 4. zaskarzonej decyzji,
po literze k, nastepujgcego zapisu:

|. ustalam obowigzek realizacji inwestycji zgodnie z:

- decyzjg Dyrektora Zarzgdu Zlewni Woéd Polskich w Kaliszu z dnia
16.03.2017 r. znak: WSRK.6341.0035.2017 (DDM nr D2017.03.01828),
przeniesiong na rzecz Zarzgdu Powiatu Kaliskiego decyzjg Dyrektora Zarzadu
Zlewni Wod Polskich w Kaliszu z dnia 28.10.2020r. (znak:
P0O.ZUZ.2.4211.25m.2020.BK);

- decyzjg Dyrektora Zarzgdu Zlewni Wod Polskich w Kaliszu z dnia
28.10.2020 r. (znak: P0O.ZUZ.2.4210.388m.2020.BK) udzielajgcqg pozwolenia
wodnoprawnego na wykonanie wylotu kanatu deszczowego;

- decyzjg Dyrektora Zarzgdu Zlewni Wod Polskich w Kaliszu z dnia
31.07.2020r. (znak: P0O.zZUZ.2.4210.360m.2020.SR) zmieniajgcg decyzje
znak: PO.ZUZ.2.421.416.2019.BK z dnia 14.11.2019r.;

- decyzjg Dyrektora Zarzgdu Zlewni Woéd Polskich w  Kaliszu z dnia
14.11.2019 r. (znak: PO.ZUZ.2.421.416.2019.BK) przeniesiong na rzecz
Zarzgdu Powiatu Kaliskiego decyzjg z dnia 25.09.2020r. (znak:
P0O.ZUZ.2.4211.26m.2020.BK).

Uchylam i orzekam poprzez wykreslenie, w Tabeli 3 na stronie 5. zaskarzonej
decyzji, wiersza 3. liczgc od gory tabeli, dotyczgcego dziatki nr 689/15 obr. 0001.

Uchylam w catosci mape z projektem podziatu nieruchomos$ci oznaczonej nr ewid.
689/15 ark. 301 obr. Miasto Opatowek, jedn. ewid. 300708 4 Opatowek - miasto,
wpisang do ewidencji materiatbw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego Starosty Kaliskiego w dniu 8.10.2019 r. pod numerem identyfikatora
P.3007.2019.2838, stanowigcg czesc¢ zatgcznika nr 5 do zaskarzonej decyzji.

Uchylam w cato$éci mape z projektem podziatu nieruchomosci oznaczonej
nr ewid. 607/5 ark. 2 obr. Szate, jedn. ewid. 300708_5 Opatéwek - obszar wiejski,
wpisang do ewidencji materiatbw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego Starosty Kaliskiego w dniu  14.06.2019r. pod numerem
identyfikatora P.3007.2019.1494, stanowigcg czes¢ zatgcznika nr 5 do zaskarzonej
decyzji

i orzekam w tym zakresie poprzez zatwierdzenie, w miejsce uchylenia, mapy
z projektem podziatu nieruchomosci oznaczonej nr ewid. 607/5 ark. 2 obr. Szate,
jedn. ewid. 300708_5 Opatowek - obszar wiejski, wpisang do ewidencji materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego Starosty Kaliskiego w dniu
31.03.2020 r. pod numerem identyfikatora P.3007.2020.687, ktéra stanowi integralng
cze$¢ niniejszej decyzji Wojewody Wielkopolskiego jako zatgcznik nr 2.



XI.

XII.

Uchylam decyzje Starosty Kaliskiego w zakresie, w jakim zatwierdzono nastepujgce
tomy projektu budowlanego:

1. Tom opisany jako Projekt budowlany - obiekt: drogi i elementy drég publicznych,
sieci, stanowigcy zatgcznik nr 2 do zaskarzonej decyzji,

2. Tom opisany jako Projekt zagospodarowania terenu - obiekt: przebudowa
telekomunikacyjnej sieci kablowej ORANGE POLSKA S.A. w relacji Opatoéwek -

stanowigcy zatgcznik nr 3 do zaskarzonej decyzji,

3. Tom opisany jako Projekt budowlany - branza: elektryczna - likwidacja kolizji,
stanowigcy zatgcznik nr 4 do zaskarzonej decyzji

i orzekam poprzez zatwierdzenie nowych, odpowiadajgcych im, dokumentéw
projektowych,:

1. Projekt budowlany - Tom 1 - obiekt: drogi i elementy drég publicznych,
ktory stanowi integralng czesé niniejszej decyzji Wojewody Wielkopolskiego
jako zatgcznik nr 3,

2. Projekt budowlany - Tom 2 - branza: elektryczna - likwidacja kolizji, ktéry stanowi
integralng czesc¢ niniejszej decyzji Wojewody Wielkopolskiego jako zatgcznik nr 4,

3. Projekt budowlany - Tom 3 Projekt Zagospodarowania Terenu - obiekt:
przebudowa telekomunikacyjnej sieci kablowej ORANGE POLSKA S.A. w relacji
Opatoéwek - Trojandw, ktory stanowi integralng czes¢ niniejszej decyzji Wojewody
Wielkopolskiego jako zatgcznik nr 5.

Uchylam i orzekam poprzez zastgpienie w punkcie VIII.3. na stronie 7. zaskarzonej
decyzji stow ,- nie dotyczy” nastepujgcym zapisem:

1. Ustalam obowigzek rozbiorki istniejgcych obiektow budowlanych
nieprzewidzianych do dalszego uzytkowania nie pozZniej niz do dnia ztoZenia
zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego Iub wniosku
0 udzielenie pozwolenia na uzytkowanie.

2. Ustalam obowigzek rozbiorki tymczasowych obiektow budowlanych nie poOzZniej
niz do dnia ztozenia zawiadomienia o zakoniczeniu budowy obiektu budowlanego
lub wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie.

3. Zezwalam na wykonanie rozbiorek w zakresie okreSlonym w punkcie VIII.3.1.
i VIII.3.2. decyzji.

Uchylam w catosci punkty: VIIL5., VIIL.6. i VIII.8. na stronach 7. i 8. zaskarzonej
decyzji.

W pozostatej czesci zaskarzong decyzje utrzymuje w mocy.

Uzasadnienie



Decyzjg z dnia 24.01.2020 r. Starosta Kaliski udzielit Zarzadowi Powiatu Kaliskiego
zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej.

Pismem z dnia 7.02.2020 r. odwotanie od decyzji Starosty Kaliskiego wniost pan XY,
zwany dalej Odwotujgcym, wnoszac o jej uchylenie i umorzenie postepowania w catosci.

Odwotujgcy zarzucit decyzji Starosty Kaliskiego:

- naruszenie przepiséw dziatu Il - art. 140 i nastepnych Kodeksu Cywilnego poprzez
catkowite pominiecie istotnego i waznego interesu Odwoftujgcego oraz pozostatych
wiascicieli nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 689/15 obr. Miasto Opatéwek;

- nadmierne oddalenie planowanego parkingu rowerowego typu B&R od przystankéw
komunikacji miejskie;.

Zdaniem Odwotujgcego decyzja Starosty Kaliskiego zostata wydana z catkowitym
pominieciem istotnego i waznego interesu wiascicieli nieruchomosci oznaczonej jako dziatka
nr 689/15 (obreb miasto Opatéwek), bowiem planowana inwestycja, zaréwno w trakcie jej
wykonywania, jak i po zakonczeniu, bedzie zaktocata lub uniemozliwiata korzystanie
Z nieruchomosci zgodnie z jej spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem, a sama dziatka
straci na wartosci. W opinii Odwotujgcego wykonanie decyzji Starosty Kaliskiego spowoduje
zmiane ksztattu dziatki, zmiane rodzaju i mozliwosci przysztych inwestycji na niej oraz brak
swobodnego dostepu i wjazdu na dziatke.

Ponadto Odwotujgcy nie wyraza zgody na wykonywanie na ww. nieruchomosci
jakichkolwiek prac zwigzanych z instalacjami podziemnymi, lub naziemnymi w zwigzku
z planowang inwestycja.

Ww. odwotanie wniesiono w terminie. Na mocy art. 11g ust. 1 pkt 1 ustawy wiasciwym
organem odwotawczym w przedmiotowej sprawie jest Wojewoda Wielkopolski. W zwigzku
Z powyzszym odwotanie wraz z aktami sprawy zostatlo przekazane do Wojewody
Wielkopolskiego przez Staroste Kaliskiego pismem z dnia 17.02.2020r. (znak:
ABP.67403.5.2019, data wptywu: 21.02.2020 r.).

Po wstepnym zbadaniu akt sprawy Wojewoda Wielkopolski stwierdzit, iz sg one
niekompletne, w zwigzku z czym pismem z dnia 26.02.2020 r. wezwat organ | instancji do ich
uzupetnienia o0 petnomocnictwo stanowigce postawe do uznania przez organ,
ze wnioskodawca skfadajgcy wniosek o wydanie zaskarzonej decyzji wystepowat w imieniu
wlasciwego zarzadcy drogi (Zarzgdu Powiatu Kaliskiego), a takze o dane z katastru
nieruchomosci, stanowigce podstawe do ustalenia witascicieli i uzytkownikéw wieczystych
nieruchomosci objetych wnioskiem.

Jednoczesnie pismem z dnia 26.02.2020 r. organ |l instancji wezwat Zarzad Powiatu
Kaliskiego, zwany dalej Zarzgdcg drogi, do:

ustosunkowania sie douwag wniesionych przez Odwoftujgcego oraz okreslenie,
czy istnieje  mozliwos¢ zmiany przyjetych rozwigzan projektowych w sposéb
uwzgledniajgcy zadania strony postepowania, ajesli nie, to do szczegdtowego
i wyczerpujgcego uzasadnienia przyczyn nieuwzglednienia zgtaszanych Zzadan,
wraz z przywotaniem odpowiednich podstaw prawnych;
wyjasnienia charakteru projektowanych miejsc postojowych w kontekscie § 30 ust. 3
w zwigzku z § 116 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi



publiczne iich usytuowanie (Dz.U.z2016r. poz. 124 ze zm.) - zwanego dalej
rozporzgdzeniem.

Starosta Kaliski udzielit odpowiedzi na wezwanie pismem z dnia 3.03.2020 r. (znak:
ABP.67403.5.2019, data wptywu ePUAP: 3.03.2020 r., data wptywu przesytki pocztowe;j:
6.03.2020 r.), przekazujgc brakujgce petnomocnictwo oraz udzielajgc wyjasnieh odnosnie
podstawy do ustalenia wtascicieli i uzytkownikdw wieczystych nieruchomosci.

Zarzagdca drogi pismami z dnia 10.03.2020 r. i 11.03.2020 r. (znak: BRP.7013.6.2019,
daty wptywu: 10.03.2020 r. i 11.03.2020r.) zwrdcit sie z wnioskiem o wydtuzenie terminu
ztozenia wyjasnien z uwagi na konieczno$¢ dokonania dodatkowych konsultaciji.

Zgodnie z ww. wnioskiem Wojewoda Wielkopolski pismem z dnia 11.03.2020 .
wydtuzyt termin na udzielenie kompletnej odpowiedzi do dnia 31.03.2020 r. oraz zawiadomit
0 braku mozliwosci zatatwienia sprawy w ustawowym terminie, wskazujgc nowy termin
zatatwienia sprawy do dnia 30.04.2020 r.

Po ponownym zbadaniu akt sprawy Wojewoda Wielkopolski pismem z dnia
31.03.2020r. wezwat Staroste Kaliskiego do uzupetnienia akt sprawy o dowody
opublikowania obwieszczenia 0 wszczeciu postepowania oraz obwieszczenia o wydaniu
decyzji na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego Gminy Opatowek.

Pismem z dnia 30.03.2020 r. (data wptywu ePUAP: 30.03.2020 r.) Zarzgdca drogi
zwrécit sie z kolejnym wnioskiem o wydtuzenie terminu ztozenia wyjasnien z uwagi
na koniecznos$¢ zmiany przyjetych pierwotnie rozwigzan projektowych.

Zgodnie z ww. wnioskiem Wojewoda Wielkopolski pismem z dnia 3.04.2020r.
wydtuzyt termin na udzielenie kompletnej odpowiedzi do dnia 30.04.2020 r.

Starosta Kaliski udzielit odpowiedzi na wezwanie pismem z dnia 3.04.2020 r. (data
wptywu ePUAP: 3.04.2020 r., data wptywu przesyiki pocztowej: 6.04.2020 r.), jednoczesnie
przekazujgc brakujgce dokumenty.

Zarzgdca drogi udzielit odpowiedzi na wezwanie pismem z dnia 29.04.2020 r. (data
wplywu: 4.05.2020r.) informujgc, iz po przeanalizowaniu uwag wniesionych przez
Odwotujgcego podjagt decyzje o rezygnacji z realizacji jakichkolwiek robét budowlanych
na dziatce nr 689/15 obr. 0001 Miasto Opatowek, w petni uwzgledniajgc zgdanie zawarte
w odwotaniu.

Jednoczesnie Zarzgdca drogi podjgt decyzje o zmianie przyjetych rozwigzan
projektowych w zakresie rezygnaciji z planowanej realizacji punktu przesiadkowego/parkingu
P&R, samoobstugowej stacji/punktu naprawy roweréw na dziatce nr 607/5 obr. 0017 Szate,
w zwigzku z czym przekazano nowg mape z projektem podziatu tej nieruchomosci.

Organ Il instancji po dokonaniu wnikliwej analizy catosci zgromadzonego materiatu
dowodowego stwierdzit, Ze wniosek wymaga uzupetnienia i wyjasnienia, w zwigzku z czym
pismem z dnia 19.05.2020 r. wezwat Zarzgdce drogi do:

1. W nawigzaniu do pisma z dnia 29.04.2020 r. - przekazania stosownie skorygowanego
wykazu nieruchomosci objetych inwestycjg (wraz ze wskazaniem, ze inwestor rezygnuje
Z dokonywania podziatu dziatki nr 689/15) oraz stosownie skorygowanych zatgcznikéw do



wniosku, w tym przede wszystkim mapy z proponowanym przebiegiem drogi i rysunkow
projektu zagospodarowania terenu.
2. Jednoznacznego wskazania, czy w ramach inwestycji przewiduje sie budowe
lub przebudowe sieci uzbrojenia terenu, urzadzen wodnych lub urzgdzeh melioraciji
wodnych szczegotowych, innych drog publicznych lub zjazdéw na nieruchomosciach
lub ich czesciach potozonych poza liniami rozgraniczajgcymi teren.
3. Wyjasnienia zatgczenia do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej oswiadczen o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomosciami na cele budowlane, w ktorych jako inwestor wskazany zostat Powiat
Kaliski, a wiec podmiot nie bedgcy wtasciwym zarzadcg drogi.
4. Wyjasnienia, czy droga zlokalizowana na dziatce 689/14 (poczatek opracowania) stanowi
droge publiczng w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.), zwanej dalej u.d.p.
5. Wyjasnienia, jakie roboty budowlane bedg wykonywanie na dziatce o nr. ewid. 689/18,
obr. Opatowek, poza projektowanymi liniami rozgraniczajgcymi teren.
6. Wyjasnienia braku zgody wodnoprawnej, o ktérej mowa w:
6.1.art. 388 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (obecnie: Dz.U. z 2021 r.
poz. 624 ze zm.) - zwanej dalej ustawg Prawo wodne, na likwidacje rowu
przydroznego w km ok. 0+970 (strona lewa), wykonanie przepustéw na rowach
przydroznych w km ok. 1+700 (o dt. 25 m), 14750 (o dt. 12,5 m), 2+050
(o dt. 10 m);

6.2.art. 390 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo wodne na lokalizowanie na obszarach
szczegoblnego zagrozenia powodzig nowych obiektdéw budowlanych, tj. sieci
telekomunikacyjnej i przepustéw.

7. Wyjasnienia uzyskania decyzji Dyrektora Zarzgdu Zlewni Woéd Polskich w Kaliszu z dnia
14.11.2019r. (znak: PO.ZUZ.2.421.416.2019.BK) oraz Prezydenta Miasta Kalisza z dnia
16.03.2017 r. (znak: WSRK.6341.0035.2017) udzielajgcych pozwolenia wodnoprawnego
na rzecz Powiatu Kaliskiego w sytuacji, gdy wnioskodawcg i wtasciwym zarzadcg drogi
powiatowej nr 4626P jest Zarzad Powiatu Kaliskiego.

8. Wyjasnienia, czy przedmiotem ww. decyzji Prezydenta Miasta Kalisza jest wykonanie
urzgdzen wodnych w ramach realizacji przedmiotowej inwestycji, a w przypadku
potwierdzenia, ze ww. decyzja zostata uzyskana na potrzeby realizacji niniejszej
inwestycji - wyjasnienia niezgodnosci projektu budowlanego z zapisami ww. decyz;ji.

9. Czy zostaty spetnione warunki okreslone w pkt. IV. decyzji Dyrektora Zarzgdu Zlewni Wéd
Polskich w Kaliszu z dnia 14.11.2019 r.

10. Wyjasnienia brakéw i niescistosci w projekcie budowlanym.

Jednoczesnie organ zawiadomit o braku mozliwosci zatatwienia sprawy w terminie
wskazanym w pismie z dnia 11.03.2020 r. i wskazat nowy termin zatatwienia sprawy do dnia
31.07.2020r.

W dniu 9.06.2020 r. do Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu wptyneto
pismo Odwotujgcego z dnia 4.04.2020 r. informujgce o wycofaniu w catosci odwotania od
decyzji Starosty Kaliskiego oraz o zbyciu przez Odwotujgcego dziatki nr 689/15 obr. 0001
Miasto Opatowek.



W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 137 k.p.a. strona moze cofng¢
odwotanie przed wydaniem decyzji przez organ odwotawczy. Ten sam przepis stanowi
jednak, ze organ odwotawczy nie uwzgledni cofnigecia odwotania, jezeli prowadzitoby
to do utrzymania w mocy decyzji naruszajgcej prawo lub interes spoteczny. Z uwagi
na stwierdzone w toku postepowania prowadzonego przez Wojewode Wielkopolskiego braki
i niejasnosci wskazane w cytowanych w niniejszej decyzji wezwaniach nalezy stwierdzi¢,
ze w analizowanej sprawie nie jest mozliwe uwzglednienie wycofania odwotania oraz
umorzenie postepowania naprawczego.

Zarzadca drogi pismem z dnia 29.06.2020 r. (znak: BRP.7013.6.2019, data wptywu
ePUAP: 29.06.2020r., ePUAP-UPP44511780) zwrocit sie z wnioskiem o przediuzenie
terminu ztozenia wyjasnien do dnia 31.08.2020 r.

Wojewoda Wielkopolski pismem z dnia 3.07.2020 r. przedtuzyt ww. termin zgodnie
z wnioskiem, jednoczesnie zawiadamiajgc o braku mozliwosci zatatwienia sprawy w terminie
i wskazujgc nowy termin do dnia 30.09.2020 r.

W odpowiedzi na pismo Wojewody Wielkopolskiego z dnia 19.05.2020 r. Zarzgdca
drogi pismem z dnia 31.08.2020 r. (znak: BRP.7013.6.2019, data wptywu: 31.08.2020r.)
przekazat nastepujgce wyjasnienia i dokumenty:

1. W zwigzku z wylgczeniem dziatki ewid. 689/15, na ktérej nie projektuje sie zadnego
zamierzenia budowlanego, przekazano skorygowane mapy =z proponowanym
przebiegiem drogi oraz projekt budowlany wraz z uzupetnionym wykazem nieruchomosci.

2. Wyjasniono, ze nie przewiduje sie budowy oraz przebudowy sieci uzbrojenia terenu poza
liniami rozgraniczajgcymi teren inwestycji.

3. Uzupetniono oswiadczenie o prawie dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane
podpisane w imieniu inwestora, tj. Zarzadu Powiatu Kaliskiego.

4. Wyjasniono, ze droga zlokalizowana na dziatce 689/14 nie jest drogg publiczng
w rozumieniu u.d.p. Réwnoczesnie wystgpiono do wiasciwego Urzedu Gminy o wydanie
stosownego zaswiadczenia potwierdzajgcego ten fakt.

5. Wyjasniono, ze na dziatce o nr. ewid. 689/18 obreb Opatéwek nie bedg wykonywane
roboty budowlane, poniewaz istniejacy stup elektryczny zostat zdemontowany
i przetozony na dziatce o nr. ewid. 689/10 - zgodnie z projektem budowlanym branzy
elektrycznej, ktory byt zatwierdzony przez Energa-Operator. Dziatka o nr. ewid. 689/18
nie jest objeta robotami budowlanymi przy przetozeniu stupa.

6. Odnosnie braku zgody wodnoprawne;j:

6.1. W km 0+970 skorygowano przebieg $ciezki rowerowej, tak aby istniejgcy row
odwadniajgcy nie byt likwidowany i wyjasniono, ze w przedmiotowym zamierzeniu
budowlanym nie przewiduje sie budowy nowych przepustéw, poniewaz istniejgce
przepusty na rowach w km: 1+700 (df. 25m), 1+750 (dt. 12,5m), 2+050 (dI. 10m)
podlegajg jedynie remontowi i nie wymagajg zgody wodnoprawnej.

6.2. Przekazano zmieniong decyzje wodnoprawng umozliwiajgcg lokalizacje sieci
teletechnicznych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig. Wyjasniono,
ze istniejgce przepusty na terenach objetych ww. pozwoleniem wodnoprawnym
podlegajg jedynie remontowi.



7. Poinformowano, ze postepowania w sprawie przeniesienia wymienionych w wezwaniu
decyzji wodnoprawnych na rzecz Zarzadu Powiatu Kaliskiego jest w toku.

8. Udzielono wyjasnien odnos$nie przedmiotu wymienionej w wezwaniu decyzji Prezydenta
Miasta Kalisza oraz dokonano stosownej korekty w projekcie budowlanym.

9. Wyjasniono, ze warunki okreslone w punkcie V. decyzji Dyrektora Zarzadu Zlewni Wéd
Polskich w Kaliszu z dnia 14 listopada 2019 r. zostaly przedstawione w opisie
technicznym projektu zagospodarowania terenu, w punkcie 6.3. do projektu
budowlanego.

10. Dokonano stosownych korekt i uzupetnien w projekcie budowlanym.

Réwnoczesnie, w zwigzku z trwajgcymi postepowaniami administracyjnymi
dot. wydania/zmiany pozwolen wodnoprawnych oraz wydania pozostatych wymaganych
zaswiadczen i uzgodnien Inwestor wniost o wydtuzenie terminu dostarczenia powotanych
dokumentéw do dnia 30.10.2020 r.

W zwigzku z powyzszym Wojewoda Wielkopolski pismem z dnia 11.09.2020 r.
wydtuzyt termin na udzielenie kompletnej odpowiedzi do dnia 30.10.2020 r. oraz zawiadomit
0 braku mozliwosci zatatwienia sprawy w terminie wskazanym w pismie z dnia 3.07.2020 r.
i wskazat nowy termin zatatwienia sprawy do dnia 30.11.2020 r.

Nastepnie Zarzadca drogi pismem z dnia 30.10.2020r. (znak: BRP.7013.6.2019,
data wptywu: 2.11.2020 r. ) przekazat nastepujgce dokumenty:

- informacje Burmistrza Gminy Opatowek (pismo 2z dnia 14.10.2020r. znak:
PPK.7234.79.1.2020) dotyczacg drogi wewnetrznej zlokalizowanej na dziatce nr 689/14;

- ostateczng decyzje Dyrektora Zarzgdu Zlewni Wdéd Polskich w Kaliszu z dnia
28.10.2020 . (znak: PO.ZUZ.2.4211.25m.2020.BK) ws. przeniesienia na rzecz Zarzadu
Powiatu Kaliskiego decyzji znak: WSRK.6341.0035.2017 (DDM nr D2017.03.01828)
z dnia 16.03.2017 r.;

- ostateczng decyzje Dyrektora Zarzadu Zlewni Wod Polskich w Kaliszu z dnia
28.10.2020 . (znak: PO.ZUZ.2.4210.388m.2020.BK)  udzielajgcg  pozwolenia
wodnoprawnego na wykonanie wylotu kanatu deszczowego;

- ostateczng decyzje Dyrektora Zarzgdu Zlewni Wod Polskich w Kaliszu z  dnia
31.07.2020r. (znak: PO.ZUZ.2.4210.360m.2020.SR) zmieniajgca decyzje znak:
PO.ZUZ.2.421.416.2019.BK z dnia 14.11.2019r.;

- ostateczng decyzje Dyrektora Zarzgdu Zlewni Wod Polskich w Kaliszu z dnia
25.09.2020 r. (znak: P0O.ZUZ.2.4211.26m.2020.BK) ws. przeniesienia na rzecz Zarzadu
Powiatu Kaliskiego decyzji znak: PO.ZUZ.2.421.416.2019.BK z dnia 14.11.2019 r.

Jednoczesnie Inwestor wniést o wydtuzenie terminu dostarczenia pozostatych
dokumentéw, w zwigzku z czym Wojewoda Wielkopolski pismem z dnia 3.11.2020r.

wydtuzyt termin na udzielenie kompletnej odpowiedzi do dnia 23.11.2020 r.

Nastepnie Zarzgdca drogi wniést o wydtuzenie terminu dostarczenia pozostatych
dokumentéw pismem z dnia 23.11.2020 r. (data wptywu: 25.11.2020 r.), w zwigzku z czym
Wojewoda Wielkopolski pismem zdnia 27.11.2020r. przedtuzyt termin na udzielenie
kompletnej odpowiedzi do dnia 11.12.2020r., zawiadamiajgc jednoczesnie o braku
mozliwosci zatatwienia sprawy w terminie i wskazujgc nowy termin jej zatatwienia do dnia
29.01.2021 r.



Pismem z dnia 27.11.2020 r. (znak: BRP.7013.6.2019, data wptywu: 30.11.2020 r.)

Zarzgdca drogi przekazat nastepujgce dokumenty:

- ostateczng decyzje Dyrektora Zarzgdu Zlewni Wod Polskich w Kaliszu z dnia
28.10.2020 r. (znak: P0O.ZUZ.2.4211.25m.2020.BK) ws. przeniesienia na rzecz Zarzadu
Powiatu Kaliskiego decyzji znak: WSRK.6341.0035.2017 (DDM nr D2017.03.01828)
z dnia 16.03.2017 r.;

- ostateczng decyzje Dyrektora Zarzgdu Zlewni Wod Polskich w Kaliszu z dnia
28.10.2020r. (znak: P0O.ZUZ.2.4210.388m.2020.BK) ws. udzielenia Zarzgdowi Powiatu
Kaliskiego pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie wylotu kanatu deszczowego;

- odpis protokolu z narady koordynacyjnej z dnia 26.11.2020r. dot. uzgodnienia
projektowanej sieci kanalizacyjnej.

Po przeanalizowaniu catosci zgromadzonej dokumentacji Wojewoda Wielkopolski
pismem z dnia 29.01.2021 r. wezwat Inwestora, w odniesieniu do projektu budowlanego, do:
1. Przedtozenia aktualnych zaswiadczen w zwigzku ze zmiang daty sporzgdzenia projektu

budowlanego (uzupetnionego przy pismie z dnia 31.08.2020 r., znak: BRP.7013.6.2019)
na czerwiec 2020 r.
2. Jednoznacznego wskazania przepiséw prawa, w oparciu o ktére dokonano okreslenia
obszaru oddziatywania obiektu.
3. Przedtozenia opisu geotechnicznych warunkéw posadowienia obiektu budowlanego.
4. Wyjasnienia, w jaki sposéb zachowana zostanie ciggto$¢ dwukierunkowej $ciezki
rowerowej na poczatku i koncu inwestycji oraz na odcinku od km 1+715 do km 1+750.
5. Uzupetnienie projektu budowlanego o:
5.1. informacje na temat rzednej dna rowu w miejscu wylotu i rzednej terenu wokot
rowu, ktére zostaty okreslone w pkt. I.1. decyzji Dyrektora Zarzadu Zlewni Wéd
Polskich w Kaliszu z dnia 28.10.2020r. (znak: P0O.ZUZ.2.4210.388m.2020.BK)
udzielajgcej pozwolenia wodnoprawnego;
5.2.  profil podtuzny projektowanej $ciezki rowerowej i kanalizacji deszczowej (por. § 8
ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy
projektu  budowlanego (Dz.U. z2018 r. poz.1935), zwanego dalej
rozporzgdzeniem w sprawie pb).
Jednoczesnie organ Il instancji zawiadomit o braku mozliwosci zatatwienia sprawy
w terminie wskazanym w pisSmie z dnia 27.11.2020 r. i wskazat nowy termin zafatwienia
sprawy do dnia 31.03.2021 r.

Zarzgdca drogi udzielit odpowiedzi pismem z dnia 26.02.2021r. (data wptywu:
1.03.2021r.), przedktadajagc wymagane zaswiadczenia oraz przekazujgc stosowne
wyjasnienia i uzupetnienia odnosnie obszaru oddziatywania obiektu, geotechnicznych
warunkéw posadowienia obiektu, rzednej dna rowu i profili podtuznych.

Odnosnie kwestii ciggtosci projektowanej Sciezki rowerowej Inwestor wyjasnit,
ze dla poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w km 1+715 i 1+750 przewidziano
specjalne rozwigzania projektowe za pomocg znakéw aktywnych D-6a, oraz dodatkowych
lamp pulsujgcych zasilanych panelami fotowoltaicznymi, informujgcych uczestnikow ruchu
drogowego o mozliwosci pojawienia sie rowerzystow w km 1+715 i 1+750. Zastosowano
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rowniez oznakowanie poziome P-11, linie P-7b oraz urzgdzenia bezpieczenstwa ruchu -
separator elastyczny przegubowy wyposazony w punktowe elementy odblaskowe - zgodnie
z zatgczonym Projektem statej organizacji ruchu.

Réwnoczesnie Inwestor poinformowat, ze dla poprawy bezpieczenstwa uczestnikow
ruchu drogowego w obrebie mostu, Powiat Kaliski planuje w przysztosci budowe ktadki
rowerowej w ciggu sciezki rowerowej objetej przedmiotowym pozwoleniem ZRID.

Zarzgdca drogi wyjasnit takze, ze GDDKIA nie wyrazita zgody na wigczenie Sciezki
rowerowej w pas drogi krajowej nr 12. Zgodnie z projektem, rowerzysta porusza sie wiec
od pasa drogi krajowej (z kierunku Kalisza i Opatéwka) po chodniku ogdlnodostepnym,
nastepnie przez przejscie dla pieszych zlokalizowane na wysokosci dziatki nr 689/14,
wigczajac sie w ten sposéb do projektowanej Scieki rowerowe.

Biorgc pod uwage udzielone wyjasnienia i wprowadzane korekty, Wojewoda
Wielkopolski ostatecznie uznat zgromadzong dokumentacje za kompletng. W zwigzku z tym,
dziatajgc w oparciu o art. 10 § 1 k.p.a., w zwigzku z art. 11c i art. 11d ust. 5 ustawy, pismem
z dnia 31.03.2021 r. zawiadomit zarzadce drogi i wiascicieli lub uzytkownikéw wieczystych
nieruchomosci  objetych  wnioskiem (zgodnie 2z danymi widniejgcymi w katastrze
nieruchomosci - wypisy sporzgdzone dnia 26.03.2021r. i 30.03.2021r.) o zakonczeniu
postepowania dowodowego w toku postepowania administracyjnego, wyznaczajgc termin
zapoznania sie z aktami iwypowiedzenia co do zebranych dowodéw i materiatdw oraz
zgtoszonych zgdan przed wydaniem decyzji do dnia 27.04.2021r. Jednoczesnie organ
zawiadomit o braku mozliwosci zatatwienia sprawy w terminie i wskazat nowy termin do dnia
31.05.2020rr.

Pozostate strony organ zawiadomit w drodze obwieszczenia, ktére zostato
umieszczone na tablicy ogtoszen Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu
od dnia 31.03.2021r. do dnia 1.06.2021r., w Biuletynie Informacji Publicznej WUW
w Poznaniu dnia 6.04.2021 r., na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Kaliszu od dnia
6.04.2021 r. do dnia 20.04.2021 r., na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego Gminy Opatdwek
od dnia 6.04.2021r. do dnia 21.04.2021r. iwBIP UMG Opatéwek dnia 6.04.2021r.
Obwieszczenie zostato réwniez opublikowane w prasie lokalnej (,Gtos Wielkopolski”) dnia
6.04.2021 r.

W wyznaczonym terminie strony postepowania - w tym Odwotujgcy - nie skorzystaty
z prawa do zapoznania sie ze zgromadzonym materiatem dowodowym, ani nie wniosty
uwag. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 81 k.p.a., nalezy uzna¢ za udowodnione
wskazane w zgromadzonym materiale dowodowym okolicznosci faktyczne.

Pismem 2z dnia 26.05.2021r. Wojewoda Wielkopolski wezwat zarzadce drogi
do przestania dodatkowych 5 egzemplarzy skorygowanych i uzupetnionych materiatow
projektowych - mapy z proponowanym przebiegiem drogi oraz 3 tomdw projektu
budowlanego, majacych stanowi¢ zatgczniki do decyzji Wojewody Wielkopolskiego wydanej
w II. instancji. Jednoczesnie organ zawiadomit o braku mozliwosci zatatwienia sprawy
w terminie i wskazat nowy termin do dnia 30.06.2021 r.

Brakujgce materiaty zostaty przekazane pismem z dnia 8.06.2021 r. (data wptywu:
9.06.2021r.).

11



Po przeanalizowaniu dokumentacji dotyczgcej postepowania administracyjnego

W sprawie organ odwotawczy stwierdzit, co nastepuje:

W dniu 17.07.2019r. do organu | instancji wplyngt wniosek pana Piotra
Plesnierowicza (zwanego dalej Petnomocnikiem zarzgdcy drogi), dziatajgcego
z upowaznienia Zarzadu Powiatu Kaliskiego, z dnia 17.07.2019r. o wydanie decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej polegajacej na rozbudowie drogi powiatowej
nr4626P na odcinku Opatowek-Trojandw w zakresie budowy $ciezek rowerowych
Z punktami przesiadkowymi/parkingdw P&R i B&R, samoobstugowymi stacjami/punktami
naprawy roweréw oraz niezbedng infrastrukturg uzupetniajgca. Pethomocnik zarzgdcy drogi
wnioskowat o0 nadanie decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na interes
spofeczny i gospodarczy.

Whniosek byt niekompletny, w zwigzku z czym Starosta Kaliski pismem z dnia
8.08.2019 r. wezwat Petnomocnika zarzgdcy drogi do jego uzupetnienia. Petnomocnik
zarzadcy drogi czesciowo uzupetnit wniosek pismem z dnia 28.08.2019 r. (data wptywu:
29.08.2019r.), a nastepnie przedtozyt skorygowany wniosek i uzupetnit dokumentacje
projektowag w dniu 9.10.2019 r.

Zgodnie z art. 11b ust. 1 ustawy, wniosek zostat ztozony po uzyskaniu opinii Zarzadu
Wojewddztwa Wielkopolskiego (postanowienie nr 112/19 z dnia 11.07.2019r., znak:
DI-1V.8012.112.2019), Zarzadu Powiatu Kaliskiego (postanowienie z dnia 4.07.2019 r., znak:
DRP.7012.32.2019 i postanowienie z dnia 10.01.2020r., znak DRP.7012.1.2020)
oraz Burmistrza Gminy Opatéwek (pismo z dnia 4.07.2019 r., znak: PPK.7234.66.1.2019).

Odnosnie wymaganej na podstawie ww. przepisu opinii wtasciwego zarzadu powiatu
nalezy zauwazyé, ze w analizowanym przypadku zachodzi tozsamos¢ podmiotu
wystepujgcego o opinie oraz podmiotu te opinie wydajgcego, tak wiec uzyskane opinii
Zarzadu Powiatu Kaliskiego nie byto niezbedne.

Zgodnie z wymogami art. 11d ustawy, wniosek winien zawiera¢ nastepujgce
elementy: mape w skali co najmniej 1:5000, na ktorej przedstawiono proponowany przebieg
drogi, z zaznaczeniem terenu niezbednego dla obiektéw budowlanych oraz istniejgce
uzbrojenie terenu, analize powigzania przedmiotowej drogi z innymi drogami publicznymi
(zawierajgcg okreslenia kategorii drég oraz sposéb ich powigzania z projektowang droga),
mapy zawierajgce projekty podziatu nieruchomosci, sporzadzone zgodnie z odrebnymi
przepisami, okreslenie nieruchomosci lub ich czesci, ktére sg planowane do przejecia na
rzecz Skarbu Panstwa lub wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, okreslenie
nieruchomosci lub ich czesci, z ktérych korzystanie bedzie ograniczone, okreslenie zmian w
dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania terenu, cztery egzemplarze projektu
budowlanego wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami i dokumentami wymaganymi
przepisami szczegolnymi, a takze zaswiadczeniem, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (obecnie: Dz.U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.), zwanej
dalej Prawem budowlanym, aktualne na dzien opracowania projektu.

Wszystkie wymagane w niniejszej sprawie elementy wniosku znajdujg sie w aktach
sprawy. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze zatgczone do wniosku materialy zawieraty niescistosci
i braki wskazane w wyzej cytowanych w niniejszej decyzji wezwaniach Wojewody
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Wielkopolskiego, ktore zostaty wyjasnione i skorygowane dopiero w toku postepowania
odwotawczego.

Do wniosku winny by¢ rowniez zatgczone opinie, o ktérych mowa w art. 11d ust. 1
pkt 8 ustawy oraz wymagane przepisami odrebnymi decyzje administracyjne. W aktach
sprawy znajdujg sie nastepujgce dokumenty:

- pismo Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej Wéd Polskich w Poznaniu
z dnia 9.08.2019 r. (znak: PO.RPP.430.94.2019.SB);

- pismo Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Poznaniu Delegatura w Kaliszu
Zz dnia 11.07.2019 r. (znak: Ka.5183.3299.2.2019);

- pismo Szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Poznaniu z dnia 15.07.2019r.
(Nr 3221/19, znak: WSzW.Po0z.-W0O-Zp.0732.137.2019);

- pismo GDDKIA Oddziat w Poznaniu z dnia 6.11.2019r. (znak O0.PO.Z-
3.4340.73.2019.2.mg);

- ostateczna decyzja Burmistrza Gminy Opatéwek z dnia 17.03.2019r. (znak:
PPK.6220.3.5.2017) o umorzeniu postepowania w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje przedsiewziecia;

- ostateczna decyzja Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 16.03.2017r. (znak:
WSRK.6341.0035.2017) udzielajgca Powiatowi Kaliskiemu pozwolenia wodnoprawnego
na przebudowe urzgdzen wodnych;

- ostateczna decyzja Dyrektora Zarzgdu Zlewni Wéd Polskich w Kaliszu z dnia
14.11.2019r. (znak: PO.ZUZ.2.421.416.2019.BK) udzielajgca Powiatowi Kaliskiemu
pozwolenia wodnoprawnego na zlokalizowanie na obszarze szczegodlnego zagrozenia
powodzig nowego obiektu budowlanego;

- ostateczna decyzja Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu
zdnia 17.10.2019r. (znak: PO.RPP.613.97.2019.S.MS) o umorzeniu postepowania
w sprawie wydania decyzji zwalniajgcej od zakazéw okreslonych w art. 77 ust. 1 pkt 3a
ustawy Prawo wodne.

W przedmiotowej sprawie stwierdzono brak obowigzku dotgczenia dokumentow
wynikajgcych z: art. 11d ust. 1 pkt 7a, pkt 8 lit. a, b, ¢, e, g, ga ustawy.

Do wniosku zatgczono réwniez oswiadczenia o posiadanym przez Powiat Kaliski
prawie do dysponowania nieruchomosciami na cele budowlane, dotyczgce dziatek 283/2,
284/2, 422, 357/4, 357/2 i 249/4 obr. Trojanoéw, 690 i 689/10 obr. Miasto Opatéwek oraz
392/1i607/3 obr. Szate.

Dziatajgc na podstawie art. 33 ust. 2, art. 34 ust. 3 i art. 35 ust. 1 i 3 Prawa
budowlanego Starosta Kaliski postanowieniem z dnia 10.10.2019 r. wezwat wnioskodawce
do usunigcia brakow w przedtozonym projekcie budowlanym.

Pismem z dnia 15.11.2019r. (data wptywu: 26.11.2019r.) Petnomocnik zarzadcy
drogi przeditozyt brakujgce uzgodnienia oraz wnidst o przedtuzenie terminu uzupetnienia
pozostatych brakéw do dnia 30.01.2020 r. Organ | instancji wydat w dniu 26.11.2019 .
postanowienie o przedtuzeniu do 30.01.2020 r. terminu wykonania obowigzku wynikajgcego
z postanowienia z dnia 10.10.2019r. W dniu 15.01.2020 r. Petnomocnik zarzgdcy drogi
przedfozyt brakujgce dokumenty.
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Na podstawie zlozonego wniosku Starosta Kaliski wszczgt postepowanie
administracyjne - oczym, zgodnie zart.11d ust.5 ustawy, zawiadomit pisemnie
wnioskodawce i wiascicieli lub uzytkownikow wieczystych nieruchomosci objetych wnioskiem
(pismo z dnia 26.11.2019r.), zgodnie z danymi widniejgcymi w katastrze nieruchomosci
(wydruki z EGIB z dnia 18.07.2019r., 19.07.2019r. i 21.11.2019r.). W aktach sprawy
znajdujg sie zwrotne potwierdzenia odbioru ww. pisma. Pozostate strony organ | instancji
zawiadomit o wszczeciu postepowania w drodze obwieszczenia umieszczonego na tablicy
ogtoszen Starostwa Powiatowego w Kaliszu od dnia 27.11.2019 r. do dnia 10.12.2019r., w
BIP SP w Kaliszu dnia 26.11.2019r. oraz na tablicy ogtoszen UMG Opatéwek od dnia
26.11.2019r. dodnia 13.12.2019r. i w BIP UMG Opatéwek dnia 27.11.2019r.
Obwieszczenie zostato réwniez zamieszczone w prasie lokalnej (,Zycie Kalisza”) dnia
27.11.2019rr.

Zgodnie z art. 11d ust. 6 pkt 1 ustawy zawiadomienie o wszczeciu postepowania
zawieratlo oznaczenie nieruchomosci lub ich czesci objetych wnioskiem wedtug katastru
nieruchomosci oraz informacje o terminie i miejscu, w ktérym strony mogg zapoznac sie
z aktami sprawy.

Dnia 24.01.2020r. z aktami sprawy zapoznata sie pani XX - jedna ze stron
postepowania, wskazujgc jednoczesnie adres korespondencyjny.

Do dnia wydania decyzji zadna ze stron postepowania - w tym Odwotujgcy - nie
wniosta uwag odnosnie inwestycji objetej wnioskiem.

W dniu 24.01.2020r. Starosta Kaliski wydat decyzje (nr rej. kancelaryjnego
17293.2019, nr rej. wniosku ABP.67403.5.2019), ktérg udzielit zarzadcy drogi zezwolenia
na realizacje inwestycji drogowej dla inwestycji polegajgcej na ,Rozbudowie drogi powiatowe;j
nr 4626P na odcinku Opatéwek-Trojandw w zakresie budowy $ciezek rowerowych z
punktami przesiadkowymi/parkingdw P&R iB&R, samoobstugowymi stacjami/punktami
naprawy rowerow oraz niezbedng infrastrukturg uzupetniajgca”, na terenie powiatu kaliskiego
w gminie Opatéwek. Decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci.

Zgodnie z art. 11f ust. 3 ustawy organ | instancji doreczyt decyzje Petnomocnikowi
zarzadcy drogi oraz zawiadomit pozostate strony o jej wydaniu w drodze obwieszczenia.
W aktach sprawy znajduje sie potwierdzenie umieszczenia obwieszczenia o wydaniu decyzji
na tablicy ogtoszen SP w Kaliszu od dnia 24.01.2020 r. do dnia 6.02.2020r., w BIP SP
w Kaliszu dnia 29.01.2020 r. oraz na tablicy ogtoszenn UMG Opatoéwek od dnia 24.01.2020 r.
do dnia 11.02.2020r. i w BIP UMG Opatéwek dnia 27.01.2020 r. Obwieszczenie zostato
réwniez zamieszczone w prasie lokalnej (,Zycie Kalisza”) dnia 29.01.2020 r.

Ponadto organ |instancji zawiadomit pisemnie (pismem z dnia 24.01.2020r.)
0 wydaniu decyzji wtascicieli lub uzytkownikow wieczystych nieruchomosci objetych decyzja,
zgodnie z danymi widniejgcymi w katastrze nieruchomosci. W aktach sprawy znajdujg sie
zwrotne potwierdzenia odbioru ww. pism.

Zgodnie z art. 11f ust. 4 ustawy, zawiadomienie zawierato informacje o miejscu,
w ktérym strony mogty zapozna¢ sie z trescig decyzji.

Po zbadaniu zaskarzonej decyzji stwierdzono, co nastepuije:
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Decyzja Starosty Kaliskiego zostata wydana na podstawie ustawy majgcej charakter
wyjatkowy i epizodyczny, ktorej celem jest uproszczenie i przyspieszenie procedur
dotyczgcych wydawania aktow administracyjnych warunkujgcych rozpoczecie budowy drég
publicznych, w tym przyspieszenie nabywania gruntdéw na potrzeby inwestycji drogowych.
Temu tez stuzy objecie jedng decyzjg administracyjng rozstrzygnie¢ dotyczgcych roznych
kwestii (wystepujgcych przy realizacji tego typu inwestyciji), jak ustalenie lokalizacji drogi,
zatwierdzenie podziatu nieruchomosci i przejmowanie jej na wiasnos¢ publiczng
oraz zatwierdzenie projektu budowlanego stanowigcego pozwolenie na budowe.

Decyzja Starosty Kaliskiego zostata wydana na rzecz witasciwego zarzadcy drogi,
tji. na rzecz Zarzadu Powiatu Kaliskiego.

Starosta Kaliski okreslit przedmiot inwestycji zgodnie z wnioskiem, przy czym nalezy
zwrdci€ uwage, ze organ | instancji nie wyjasnit kwestii objecia inwestycjg dwoch parkingow.
W zwigzku z rezygnacja z ich realizacji oraz wykresleniem z wniosku dziatki nr ewid. 689/15
obr. 0001 Miasto Opatdéwek, organ |l instancji uznat za konieczne dokonanie stosownych
korekt w opisie inwestycji znajdujgcym sie na stronie 1. zaskarzonej decyz;ji.

Zgodnie z art. 11f ust. 1 ustawy decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestyciji
drogowej zawiera w szczegolnosci: 1) wymagania dotyczgce powigzania drogi z innymi
drogami publicznymi, z okresleniem ich kategorii; 2) okreslenie linii rozgraniczajgcych teren,
w tym okreslenie granic pasow drogowych innych drég publicznych w przypadku
gdy wniosek, o ktérym mowa w art. 11d, zawiera okreslenie granic tych paséw; 3) warunki
wynikajgce z potrzeb ochrony srodowiska, ochrony zabytkdéw i débr kultury wspodtczesnej
oraz potrzeb obronnoéci panstwa; 4) wymagania dotyczace ochrony uzasadnionych
interesdw 0s6b trzecich; 5) zatwierdzenie podziatu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 12
ust. 1; 6) oznaczenie nieruchomosci lub ich czeéci, wedtug katastru nieruchomosci, ktére
stajg sie wlasnoscig Skarbu Panstwa lub wiasciwej jednostki samorzgdu terytorialnego;
7) zatwierdzenie projektu budowlanego; 8) w razie potrzeby inne ustalenia dotyczace:
a) okreslenia szczegodlnych warunkéw zabezpieczenia terenu budowy i prowadzenia robdét
budowlanych, b) okreslenia obowigzku budowy i okresu uzytkowania tymczasowych
obiektéw budowlanych, c) okreslenia obowigzku i termindw rozbiérki istniejgcych obiektow
budowlanych nieprzewidzianych do dalszego uzytkowania oraz tymczasowych obiektéw
budowlanych, d) okreslenia szczegétowych wymagan dotyczacych nadzoru na budowie,
e) obowigzku budowy lub przebudowy sieci uzbrojenia terenu, f) obowigzku budowy
lub przebudowy urzadzen wodnych lub urzgdzen melioracji wodnych szczegotowych;
g) obowigzku budowy lub przebudowy innych drég publicznych, h) obowigzku budowy
lub przebudowy zjazdéw, i) okre$lenia ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci
dla realizacji obowigzkéw, o ktérych mowa w lit. b, ¢ oraz e-h, j) zezwolenia na wykonanie
obowigzkow, o ktérych mowa w lit. b, ¢ oraz e-h.

Dokonujgc z punktu widzenia cytowanego przepisu kontroli decyzji Starosty
Kaliskiego stwierdzono, co nastepuje:

1. Decyzja Starosty Kaliskiego spetnia wymogi art. 11f ust. 1 pkt 1 ustawy, w punkcie .
na stronie 2. ustalajgc wymagania dotyczace powigzania drogi zinnymi drogami
publicznymi. Z uwagi na rezygnacje z realizacji parkingéw organ Il instancji oraz zmiane

15



pikietazu projektowanego, uznat za konieczne skorygowanie zapiséw punktu 1.2. w tym
zakresie.

. Decyzja Starosty Kaliskiego tylko czesciowo spetnia wymogi art. 11f ust. 1 pkt 2 ustawy,
w punkcie Il. na stronach 2. i 3. okreslajgc linie rozgraniczajgce teren.

Z uwagi na dokonang w toku postepowania odwotawczego korekte wniosku, obejmujgcg
m.in. rezygnacje z objecia zakresem inwestycji dziatki nr 689/15 obr. 0001 Miasto
Opatéwek, a takze z uwagi na niejednoznaczne wskazanie nieruchomosci lub ich czesci
objetych linig rozgraniczajgcg teren, organ Il instancji uznat za konieczne dokonanie
stosownej korekty zapisow punktu Il.

. Decyzja Starosty Kaliskiego spetnia wymogi art. 11f ust. 1 pkt 3 ustawy. W punkcie 111.1.
na stronach 3. i 4., ustalajac warunki wynikajgce z potrzeb ochrony srodowiska, organ
| instancji zawart szereg szczegétowych wymagan, a ponadto ustalit obowigzek realizacji
inwestycji zgodnie z ostateczng decyzjg Burmistrza Gminy Opatéwek 2z dnia
17.03.2019r. (znak: PPK.6220.3.5.2017). W punkcie II1.2. i Ill.3. na stronie 4. prawidtowo
ustalono warunki wynikajgce z potrzeb ochrony zabytkéw i dobr kultury wspotczesnej
oraz potrzeb obronnosci panstwa.

. Decyzja Starosty Kaliskiego spetnia wymogi art. 11f ust. 1 pkt 4 ustawy, w punkcie
zatytutowanym ,Wymagania dotyczgce ochrony uzasadnionych intereséw osob trzecich”
na stronach 4. i 5. ustalajgc wymogi dotyczace ochrony uzasadnionych intereséw oséb
trzecich, w tym wynikajgce z Prawa budowlanego.

. Decyzja Starosty Kaliskiego spetnia wymogi art. 11f ust. 1 pkt 5 ustawy. Organ | instanc;ji
w punkcie V. na stronie 5. prawidlowo zatwierdzit podziat nieruchomosci, przedstawiony
na zatgczonej do wniosku dokumentacji geodezyjno-kartograficznej, opatrzonej
stosownymi klauzulami osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;.

Z uwagi na dokonang w toku postepowania odwotawczego korekte wniosku, obejmujgca
m.in. rezygnacje z podziatu dziatki nr 689/15 obr. 0001 Miasto Opatéwek oraz zmiane
projektu podziatu dziatki nr 607/5 obr. 0017 Szate, organ Il instancji uznat jednak
za konieczne dokonanie stosownych korekt w punkcie V. decyzji Starosty Kaliskiego oraz
czesciowe uchylenie zatgcznika nr 5 do tej decyzji.

. Decyzja Starosty Kaliskiego spetnia wymogi przepisu art. 11f ust. 1 pkt 6 ustawy. Organ
I instancji w punkcie VI. na stronach 5. i 6. prawidtowo wskazat czesci nieruchomosci,
ktore stajg sie z mocy prawa wtasnoscig Powiatu Kaliskiego.

. Decyzja Starosty Kaliskiego spetnia wymogi przepisu art. 11f ust. 1 pkt 7 ustawy,
w punkcie VII. zatwierdzajgc projekt budowlany.

W toku postepowania odwotawczego organ |l instancji stwierdzit jednak braki
i niescistosci w projekcie budowlanym, ktére zostalty wyjasnione, uzupetnione
i skorygowane. Wskutek dokonanych przez zarzgdce drogi korekt organ Il instancji uznat
za konieczne uchylenie i zastgpienie wszystkich 3 tomow projektu budowlanego.

Po analizie uzupetnionego i skorygowanego projektu budowlanego nalezy stwierdzic,
ze zostat on sporzgdzony zgodnie z Prawem budowlanym, obowigzujgcymi przepisami
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dotyczgcymi projektowania droég - wtym rozporzgdzeniem, oraz rozporzgdzeniem
w sprawie pb, a takze zgodnie z wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej.

Projekt budowlany zawiera tez informacje o obszarze oddziatywania obiektu, wymagang
na podstawie art. 34 ust. 3 pkt 5 Prawa budowlanego.

. Decyzja Starosty Kaliskiego tylko czesciowo spetnia wymogi przepisu art. 11f ust. 1 pkt 8
ustawy:

w punkcie VIII.1. organ | instancji prawidlowo okreslit szczegdélne warunki
zabezpieczenia terenu budowy i prowadzenia rob6t budowlanych (por. art. 11f ust. 1
pkt 8 lit. a ustawy);

w punkcie VIII.2. organ | instancji - wobec braku takiej potrzeby - nie okreslit
obowigzku budowy oraz prawidiowo ustalit okres uzytkowania tymczasowych
obiektéw budowlanych (por. art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. b ustawy);

w punkcie VIIIL.3. organ | instancji - wobec braku takiej potrzeby - nie okreslit
obowigzku rozbiérki istniejgcych obiektéw budowlanych nieprzewidzianych
do dalszego uzytkowania oraz tymczasowych obiektéw budowlanych, jednak
nie okreslit terminu rozbidrki takich obiektéw (por. art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. c, j ustawy).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze pojecie tymczasowych obiektéw budowlanych obejmuje
rozmaite obiekty stanowigce zwykly element placu budowy. Organ wydajgcy decyzje
0 zezwoleniu na realizacje drogowg nie moze wiec z gory zaktadaé, ze obiekty takie
nie pojawig sie na placu budowy i ze okreSlenie terminu ich rozbiorki jest
niepotrzebne, nawet jezeli inwestor nie zwrdcit sie z wnioskiem o okreslenie
obowigzku budowy tych obiektow.

Biorgc pod uwage, ze zgodnie z opisem technicznym w projekcie budowlanym zakres
robét obejmuje m.in. wykonanie robdt rozbiérkowych, organ nie moze réwniez
zaktadaé, ze nie jest potrzebne okreslenie terminu rozbidrki istniejgcych obiektéw
budowlanych.

Nalezy przypomnieé, ze aby podmiot, ktory jest adresatem decyzji, nabyt jakies prawo
lub zostat obcigzony obowigzkiem, badz tez okreslono wobec niego warunki
wykonywania nadanych uprawnien czy termin ich realizacji, ustalenia dotyczgce
ww. kwestii muszg by¢ zawarte w osnowie decyzji i sformutowane w sposéb jasny
i precyzyjny, bez niedoméwien i mozliwosci roznej interpretacji. Niedopuszczalna jest
sytuacja, gdy organ administracji odstepuje od rozstrzygniecia, pozwalajgc adresatowi
decyzji na samodzielne okreslenie prawa, obowigzku lub terminu jego wykonania.

W zwigzku z powyzszym organ Il instancji uznat za wskazane stosowne uzupetienie
zapisow punktu VIII.3. zaskarzonej decyzji;

w punkcie VIII.4. organ | instancji prawidtowo okreslit szczegotowe wymagania
dotyczgce nadzoru na budowie (por. art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. d ustawy);

w punkcie VIII.5. organ | instancji ustalit - niezgodnie z wnioskiem - obowigzek
dokonania przebudowy istniejgcej sieci uzbrojenia terenu (por. art. 11f ust. 1 pkt 8
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lit. e ustawy). Poniewaz w ramach inwestycji nie przewidziano przebudowy istniejgcej
sieci uzbrojenia terenu poza liniami rozgraniczajgcymi teren inwestycji, organ
Il instancji uznat za celowe uchylenie ww. zapisu;

w punkcie VIII.6. organ | instancji ustalit - niezgodnie z wnioskiem - obowigzek
budowy Ilub przebudowy urzadzen wodnych Ilub urzadzeh melioracji wodnych
szczegotowych (por. art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. f ustawy). Poniewaz w ramach inwestycji
nie przewidziano budowy lub przebudowy takich urzadzen poza liniami
rozgraniczajgcymi teren inwestycji, organ Il instancji uznat za celowe uchylenie
WW. zapisu;

w punkcie VIII.7. organ | instancji - wobec braku takiej potrzeby - nie ustalit obowigzku
budowy lub przebudowy innych drég publicznych (por. art. 11f ust. 1 pkt8 lit. g
ustawy);

w punkcie VIII.8. organ | instancji ustalit - niezgodnie z wnioskiem - obowigzek
budowy lub przebudowy zjazdéw, zezwolit na jego wykonanie i nie ustalit ograniczenia
w korzystaniu z nieruchomosci (por. art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. h, i, j ustawy). Poniewaz w
ramach inwestycji nie przewidziano budowy lub przebudowy zjazdéw poza liniami
rozgraniczajgcymi teren inwestycji, organ |l instancji uznat za celowe uchylenie
WW. zapisu.

9. W rozpatrywanej sprawie nie zachodzita konieczno$¢ dokonania ustalen wynikajgcych
z art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. e oraz art. 20a ustawy.

10. Decyzja Starosty Kaliskiego spetnia ponadto wymogi przepisu art. 16 ust. 2 ustawy,
w punkcie X. prawidtowo okreslajgc termin wydania nieruchomosci i opréznienia lokali,
a takze czyni zado$¢ wymaganiom art. 17 ust. 1 ustawy, bowiem organ | instancji
w punkcie IX. prawidtowo nadat jej rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Dokonujgc analizy decyzji Starosty Kaliskiego organ |l instancji stwierdzit takze,
ze spetnia ona wymogi art. 107 § 1 k.p.a. Organ | instancji prawidtowo wskazat w decyzji jej
adresata — Zarzad Powiatu Kaliskiego, a takze prawidtowo wskazat strony postepowania.
Uzasadnienie decyzji zawiera szczegotowy opis ztozonego wniosku i przebiegu sprawy oraz
wyjasnienie okolicznosci faktycznych i prawnych majgcych wptyw na rozstrzygniecie, a takze
uzasadnienie nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Organ | instancji
odniést sie réwniez do wymogdéw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (obecnie: Dz. U. z 2021 r. poz. 247 ze zm.).

Organ |l instancji stwierdzit ponadto, ze decyzja Starosty Kaliskiego zawiera
prawidtowe pouczenie co do terminu wniesienia odwotania.

Ustalenia niniejszej decyzji w zakresie, w ktorym uchylono decyzje Starosty
Kaliskiego i orzeczono w sprawie, nie naruszajg zasady dwuinstancyjnosci postepowania,
o ktorej mowa w art. 15 k.p.a., poniewaz zasadnicze rozstrzygniecia decyzji pozostajg
zgodne z wnioskiem zarzgdcy drogi oraz decyzjg organu | instancji.

Z uwagi na wycofanie odwotania pismem z dnia 4.04.2020 r., jak réwniez z uwagi
narezygnacje przez zarzgdce drogi z realizacji rob6t budowlanych na dziatce nr 689/15
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obr. 0001 Miasto Opatéowek, a takze rezygnacje z realizacji planowanego parkingu
rowerowego, co czyni bezprzedmiotowym zarzut jego nadmiernego oddalenia
od przystankow komunikacji miejskiej, organ |l instancji odstepuje w tym zakresie od analizy
wniesionych w odwotaniu zarzutow.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Niniejsza decyzja jest ostateczna w toku instancji. Niniejsza decyzja jest zaskarzalna
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, przy ul. Ratajczaka 10/12,
61-815 Poznan, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia decyzji skarzgcemu. Od skargi pobiera sie wpis staty w wysokosci 500 zt (w
trybie wznowienia postepowania 200 zt) - rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2021r. poz. 535.). Strony majg mozliwos¢
ubiegania sie o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie pomocy prawnej.

Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sgdowym,
o0 ktérych mowa w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.), a ponadto zawierac:
1) wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci;
2) oznaczenie organu, ktérego dziatania, bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia

postepowania skarga dotyczy;

3) okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Marcin Karpinski
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Zatgczniki:
1. mapa przedstawiajgca proponowany przebieg drogi (2 rysunki);

2. mapa z projektem podziatu nieruchomosci oznaczonej nr ewid. 607/5 ark. 2 obr. Szate,
jedn. ewid. 300708_5 Opatéwek - obszar wiejski;

3. Projekt budowlany - Tom 1;

4. Projekt budowlany - Tom 2;

5. Projekt budowlany - Tom 3.
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Otrzymuija:
1. Starosta Kaliski (1 egz. wraz z zatgcznikami),

2. Zarzad Powiatu Kaliskiego (2 egz. wraz z zatgcznikami),
3. XY (bez zatgcznikéw),
4. aa (1 egz. wraz z zatgcznikami).

Do wiadomosci:

1. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kaliszu, Plac Sw. Jozefa 5, 62-800 Kalisz
(1 egz. wraz z zatgcznikami),

2. Burmistrz Gminy Opatéwek (ePUAP, bez zatgcznikow),

3. Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Kaliszu (ePUAP,
bez zatgcznikéw),

4. Wydziat Gospodarowania Mieniem Starostwa Powiatowego w Kaliszu (ePUAP,
bez zatgcznikéw).

Sprawe prowadzg:

st. insp. woj. Elzbieta Florek-Stefaniak, tel. 61-8541291, e-mail: eflorek@poznan.uw.gov.pl
z-ca Kierownika Oddziatu Inwestycji i Zagospodarowania Przestrzennego Paulina Iracka, tel.
61-854-17-55, e-mail: email: paulina.iracka@poznan.uw.gov.pl

W niniejszej decyzji wytgczono informacje, ktére zostaty wytgczone z obowigzku publikacji na
podstawie Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. (RODO).

Autor wytgczenia danych: Elzbieta Florek-Stefaniak.
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