Poznan, 24 czerwca 2020 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

IR-111.7821.12.2020.13

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 123, 135 1 142 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020r. poz.256 ze zm.), zwanej dalej k.p.a.,
oraz art. 11c 1 11g ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1474
ze zm.), zwanej dalej ustawq,

wstrzymuje¢ natychmiastowe wykonanie

decyzji Starosty Czarnkowsko-Trzcianeckiego nr 216/2020 z dnia 22 kwietnia 2020 r. (znak:
AB.6740.817.2019.T) o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej polegajacej
na ,,Rozbudowie ul. Rzemieslniczej w Trzciance — drogi gminnej taczacej ul. Zeromskiego
z ul. Parkowa”, zwanej dalej decyzjg Starosty Czarnkowsko-Trzcianeckiego.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 12 maja 2020 r. (data nadania w placowce pocztowe] operatora
wyznaczonego: 13 maja 2020 r., data wptywu do Starostwa Powiatowego w Czarnkowie:
18 maja 2020r.) odwotanie od decyzji Starosty Czarnkowsko-Trzcianeckiego wniosto
42 mieszkancow ul. Rzemies$lniczej 1 ulic przylegtych w Trzciance, zwanych dalej
Odwotujgcymi. Na mocy art. 11g ust. 1 pkt 1 ustawy wlasciwym organem odwolawczym
w przedmiotowej sprawie jest Wojewoda Wielkopolski. W zwigzku z powyzszym, Starosta
Czarnkowsko-Trzcianecki przekazat Wojewodzie Wielkopolskiemu odwotanie wraz z aktami
sprawy (pismo z dnia 22 maja 2020 r., znak: AB.6740.817.2019.T, data nadania w placowce
pocztowej operatora wyznaczonego: 25 maja 2020 r., data wptywu: 27 maja 2020 r.).

Organ odwotawczy przed przystgpieniem do merytorycznego rozpoznania odwotania
musi stwierdzi¢, ze odwotanie jest dopuszczalne 1 zostalo wniesione w terminie.
W orzecznictwie sagdéw administracyjnych przyjmuje si¢, ze niedopuszczalnos¢ odwotania
moze wynikac z przestanek o charakterze przedmiotowym i podmiotowym (por. wyrok NSA
z dnia 10 marca 2009 r., sygn. akt II OSK 316/08). Do przestanek o charakterze
przedmiotowym zalicza si¢ m.in.: nieistnienie w sensie prawnym przedmiotu zaskarzenia
(nieistnienie decyzji), wniesienie odwotania w stosunku do okreslonych rodzajow decyzji
administracyjnych wydawanych w postgpowaniu jednoinstancyjnym, czy tez wyczerpanie
toku instancji. Podmiotowy charakter majg natomiast przyczyny w postaci oczywistego braku
legitymacji odwotawczej oraz niezdolnosci odwotujacego si¢ do czynnosci prawnych.

Organ II instancji ustalil, ze 23 osobom sposrdd Odwotujgcych przystuguje przymiot
strony w niniejszym postgpowaniu administracyjnym. Pozostate 19 o0séb sposrod
Odwotujgcych, pismem z dnia 8 czerwca 2020 r. wezwano do uzupelnienia odwotania
o dowody poswiadczajace prawo do nieruchomosci objetych decyzjg Starosty Czarnkowsko-
Trzcianeckiego (wlasno$¢, uzytkowanie wieczyste, inne ograniczone prawo IzZeczowe)
lub udowadniajace zaistnienie po ich stronie interesu prawnego, ktory zostal naruszony przez
zaskarzong decyzje.

Wskazane powyzej odwotanie wniesiono w terminie.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono, ze odwolanie zostato skutecznie ztozone.
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W mysl art. 11c ustawy, do postepowania w sprawach dotyczacych wydania decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej stosuje si¢ przepisy k.p.a., z zastrzezeniem
przepisow ustawy. Nalezy stwierdzié, ze przepisy ustawy nie zwieraja regulacji dotyczacych
wstrzymania natychmiastowego wykonania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej, a tym sam znajdujg zastosowanie przepisy k.p.a.

Zgodnie z art. 135 k.p.a., organ odwolawczy moze w uzasadnionych przypadkach
wstrzyma¢ natychmiastowe wykonanie decyzji. Do uzasadnionych przypadkoéw zalicza si¢
m.in. prawdopodobienstwo wadliwosci decyzji nieostatecznej. Rozstrzygniecie w kwestii
wstrzymania natychmiastowego wykonania decyzji przybiera posta¢ postanowienia,
co wynika z tresci art. 123 kp.a.

Ze zgromadzonych przez organ II instancji dowodow wynika, ze istniejg uzasadnione
przestanki do uchylenia decyzji Starosty Czarnkowsko-Trzcianeckiego z powodu istotnego
naruszenia przepisOw prawa. Stosownie do tresci art. 1la ustawy, wykonujacy zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej starosta w odniesieniu do drég powiatowych
1 gminnych, wydaje decyzj¢ o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej na wniosek
wlasciwego zarzadcy drogi. To zarzadca drogi we wniosku okresla zakres planowanej
inwestycji 1 wylacznie on decyduje o tym zakresie, a organ administracji nie ma mozliwosci
wyjscia poza ten wniosek. Decyzja Starosty Czarnkowsko-Trzcianeckiego nie spetia jednak
zasady zwigzania organu administracji tre$cig wniosku inicjujacego postepowania. Organ
I instancji ustalit obowigzek budowy lub przebudowy: sieci uzbrojenia terenu oraz zjazdow,
ograniczyl sposob korzystania z nieruchomosci dla realizacji ww. obowigzkéw, a takze
zezwolit na ich wykonanie. Powyzsze ustalenia zawarte zostalty w decyzji Starosty
Czarnkowsko-Trzcianeckiego wbrew wniosku zarzadcy drogi.

W zwigzku z powyzszym wstrzymanie natychmiastowego wykonania decyzji Starosty
Czarnkowsko-Trzcianeckiego uznano za uzasadnione.

Pouczenie

Niniejsze postanowienie jest ostateczne 1 stronie postgpowania nie przystuguje
na nie zazalenie. Strona moze je zaskarzy¢ do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu tylko w ramach zaskarzenia decyzji konczacej postgpowanie.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
Marcin Karpinski
Zastegpca Dyrektora

Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuja:
1. Starosta Czarnkowsko-Trzcianecki (ePUAP).

2. Burmistrz Trzcianki (ePUAP).

3. Wnoszgcy odwotanie (wg rozdzielnika w aktach sprawy).

4. Pozostali wlasciciele 1 uzytkownicy wieczy$ci nieruchomosci objgtych postgpowaniem oraz
nieruchomosci, wobec ktorych ustanowiono ograniczenia co do sposobu korzystania
(wg rozdzielnika w aktach sprawy).

5. Aa.

Do wiadomodci:
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Czarnkowie (¢ePUAP).

Sprawe prowadzi:
st. specjalista Patryk Stojanowicz (tel. 61-854-17-55, e-mail: pstojanowicz@poznan.uw.gov.pl).




INFORMACJA O PRYWATNOSCI

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Ogdlnego Rozporzadzenia o Ochronie Danych Osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r.
(dalej RODO) informujemy, ze:

1.

2.

3.

10.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Wojewoda Wielkopolski z siedzibg w Poznaniu
przy al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61 854 10 00, mail: wuw(@poznan.uw.gov.pl

W sprawach zwigzanych z danymi osobowymi mozna kontaktowac¢ si¢ z inspektorem ochrony danych
w Wielkopolskim Urzg¢dzie Wojewddzkim w Poznaniu pod adresem: iod@poznan.uw.gov.pl

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane b¢da w celu realizacji zadan zwigzanych z rolg wojewody jako
organu II instancji w odniesieniu do decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowych
wydawanych przez starostow / prezydentdw miast na prawach powiatu wynikajacych z ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych, na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢, e RODO.

W zwiazku z przetwarzaniem danych w celu wskazanym powyzej, Pani/Pana dane osobowe moga by¢
udostgpniane innym podmiotom, ktérymi mogg by¢:

1. podmioty upowaznione do odbioru Pani/Pana danych osobowych na podstawie odpowiednich
przepisoOw prawa;

2. podmioty, ktore przetwarzaja Pani/Pana dane osobowe w imieniu Administratora na podstawie
zawarte] umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych (tzw. podmioty
przetwarzajace).

Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane przez okres niezbgdny do realizacji wskazanego powyzej
celu przetwarzania, w tym rowniez obowiazku archiwizacyjnego wynikajacego z przepisow prawa.
Zgodnie z przepisami prawa, na podstawie ktorych odbywa si¢ przetwarzanie danych oraz RODO,
przyshuguje Pani/Panu prawo: dostgpu do tresci danych, do sprostowania danych, do usunigcia danych,
do ograniczenia przetwarzania danych, do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych.

Podanie przez Panig/Pana danych osobowych jest niezbednym warunkiem prowadzenia sprawy
w Wielkopolskim Urzg¢dzie Wojewddzkim w Poznaniu i wynika z przepisow prawa.

Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstw trzecich.

Pani/Pana dane nie beda poddawane zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym roéwniez
profilowaniu.

Ma Pani/Pan prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych.
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