Poznan, 10 lutego 2020 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
IR-111.7820.8.2017.3

DECYZJA
0 zmianie ostatecznej decyzji o zezwoleniu na realizacje¢ inwestycji drogowej

Na podstawie art.1la wust. 1, art.11i ust.1, art. 17 ust.1 i art. 32a ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1474 ze zm.) - zwanej dalej ustawg,
w zwigzku z art. 36a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2019r.
poz. 1186 ze zm.) - zwanej dalej ustawg Prawo budowlane, oraz art. 104 i art. 155 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018,
poz. 2096 ze zm.) - zwanej dalej k.p.a., po rozpatrzeniu wniosku z dnia 10 pazdziernika
2019 r., uzupetnionego dnia 15 pazdziernika 2019 r. i 18 listopada 2019 r., ztozonego przez
pana Tomasza Stefanskiego, dziatajacego z upowaznienia Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad, w sprawie zmiany ostatecznej decyzji Wojewody Wielkopolskiego
z dnia 23 lutego 2018 r. nr 2/2018 (znak: IR-111.7820.8.2017.2) 0 zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej pn. ,,Zaprojektowanie i budowa drogi S5 Poznan - Wroctaw, odc. wezet
Kos$cian Poludnie - wezet Radomicko” - zadanie Il - zwanej dalej ostateczng decyzjg,
w zwigzku z istotnym odstepstwem od zatwierdzonego projektu budowlanego (w ustalonych
liniach rozgraniczajacych teren):

I.  Zmieniam ostateczng decyzje w zwigzku z istotnymi zmianami w zatwierdzonym
projekcie budowlanym dotyczacymi zmiany parametrow przepustu PZM 32.38, poprzez
zatwierdzenie zmian zawartych w projekcie budowlanym pt. ,,Projekt budowlany
zamienny w zakresie zmiany przepustu PZM 32.38”.

Autorzy projektu:

-mgr inz. Tomasz Stefanski, posiadajacy uprawnienia budowlane do projektowania
bez ograniczen w specjalnosci drogowej nr MAZ/0260/POOD/06, cztonek
Mazowieckiej OlIB nr MAZ/BD/0936/06;

-inz. Tomasz Gackowski, posiadajacy uprawnienia budowlane do projektowania
bez ograniczen w specjalnosci drogowej nr MAZ/0349/POOD/07, cztonek
Mazowieckiej OlIB nr MAZ/BD/0205/08;

- mgr inz. Andrzej Tokarczuk, posiadajacy uprawnienia budowlane do projektowania
bez ograniczen W specjalnosci  drogowej nr MAZ/0358/POOD/08, czlonek
Mazowieckiej OlIB nr MAZ/BD/0172/09;

-mgr inz. Krzysztof Kania, posiadajacy uprawnienia budowlane do projektowania
bez ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej nr LUB/0124/POOK/07,
cztonek Lubelskiej OIIB nr LUB/BO/0093/08.

Zatwierdzony projekt budowlany zamienny stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej decyzji.

Il. Zmieniam punkt I11.1 ostatecznej decyzji w nastepujacym zakresie:

I1.1. poprzez dodanie w punkcie 1.1 tiretu piatego, w ktorym ustalam obowigzek
wykonania dziatan okreslonych w punkcie |. postanowienia Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu z dnia 21 stycznia 2020 r. (znak:
WOO-I11.4222.4.2019.EK.5) uzgadniajacego warunki realizacji przedmiotowego
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przedsiewziccia - zwanego dalej postanowieniem RDOS w Poznaniu z dnia
21 stycznia 2020 r.

I1.2. poprzez zmiane punktu 1.2, ktéry otrzymuje brzmienie:

,Ustalam  obowigzek  zapobiegania, ograniczania oraz  monitorowania
oddziatywania przedsigwzigcia na $rodowisko poprzez zastosowanie rozwigzan
chronigcych srodowisko okreslonych w punkcie I11.1.1 ostatecznej decyzji, punkcie
11.2 postanowienia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu
zdnia 29 grudnia 2017 r. (znak: WOO-I1.4242.7.2017.BZ.10) uzgadniajacego
warunki  realizacji przedmiotowego przedsiewzigcia - zwanego dalej
postanowieniem RDOS w Poznaniu z dnia 29 grudnia 2017 r. oraz w punkcie II.
postanowienia RDOS w Poznaniu z dnia 21 stycznia 2020 r.”.

11.3. poprzez zmiane¢ punktu 1.4 tiret drugi, ktéry otrzymuje brzmienie:

,,Ustalam obowigzek zachowania warunkéw i wymagan okreslonych w ostatecznej
decyzji Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 27 sierpnia 2019 .
(znak: WR.RUZ.421.89.2019.KTB) - zwanej dalej decyzjig DRZGW, uchylajacej
w czg$ci decyzje Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 13 marca
2017 r. (znak: DR-1V.7322.43.2016) udzielajacej pozwolenia wodnoprawnego
na przebudowe - wykonanie 1 likwidacje urzadzen melioracji wodnych
szczegotowych”.

I1l. Na podstawie art.17 wust.1 ustawy nadaj¢ decyzji rygor natychmiastowej
wykonalno$ci uprawniajagcy do bezzwlocznego rozpoczecia robot budowlanych
w zakresie zmian wprowadzonych niniejsza decyzja.

IV. Pozostale warunki ostatecznej decyzji nie ulegaja zmianie.

Uzasadnienie

W dniu 11 pazdziernika 2019 r. pan Tomasz Stefanski, dziatajagc w imieniu Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad - zwanego dalej wnioskodawcg, wystapit o zmiane
ostatecznej decyzji Wojewody Wielkopolskiego z dnia 23 lutego 2018 r. nr 2/2018 (znak: IR-
111.7820.8.2017.2) 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pn. ,,Zaprojektowanie
i budowa drogi S5 Poznan - Wroctaw, odc. wezet Koscian Potludnie - wezet Radomicko” -
zadanie Il, w zwigzku z istotnym odstepstwem od zatwierdzonego projektu budowlanego
(w ustalonych liniach rozgraniczajacych teren).

Dnia 15 pazdziernika 2019 r. wnioskodawca uzupetnit wniosek o postanowienie
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 21 lutego 2019r. (znak: WOO-
11.420.32.2019.EK.1) - zwane dalej postanowieniem RDOS w Poznaniu z dnia 21 lutego
2019r. o etapowaniu inwestycji, w ktorym stwierdzono, ze realizacja planowanego
przedsiewziecia polegajacego na budowie drogi ekspresowej nr S5 Poznan-Wroctaw
na odcinku od wezta Gluchowo (bez wezta) do wezta Kaczkowo (bez wezta) przebiega
etapowo oraz nie zmienily si¢ warunki okreslone w decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Poznaniu z dnia 19 sierpnia 2011 r. (znak: RDOS-30-00.11-66191-3010/ek,
WOO-11.4200.4.2011.EK) o s$rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia
polegajacego na budowie drogi ekspresowej S5 Poznan-Wroctaw, na odcinku wezet
Gluchowo (A2 - bez wezta) wezel Kaczkowo (bez wezla), uchylonej czgsciowo i zmienionej
w zakresie uchylenia, aw pozostatej czeSci utrzymanej w mocy decyzjag Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 21 lutego 2013r. (znak: DOOS-
idk.4200.143.2011.ew.26); oraz zmienionej decyzjag Generalnego Dyrektora Ochrony
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Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2016r. (znak: DOOS-OAII.4200.26.2015.ew.5) oraz
postanowieniach wydanych przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu
m.in. postanowienia RDOS w Poznaniu z dnia 29 grudnia 2017 r.; decyzje DRZGW oraz
zaswiadczenie z dnia 2 pazdziernika 2019r. (znak: WR.RUZ.421.89.2019.KBT)
0 ostatecznosci decyzji DRZGW.

Whnioskowane zmiany dotycza zmiany parametrow technicznych przepustu
skrzynkowego PZM 32.38 pehigcego funkcj¢ hydrologiczno-ekologiczng, dostosowanego
do funkcji przejs¢ dla ptazow i innych matych zwierzat.

Pismem z dnia 28 pazdziernika 2019 r. Wojewoda Wielkopolski wezwat wnioskodawce
do ztozenia wyjasnien w zakresie stwierdzenia, czy nie zachodzi konieczno$¢ wystapienia
W przedmiotowym postgpowaniu z wnioskiem o ponowne przeprowadzenie oceny
oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko, w zwigzku ze zmiang dtugosci przepustu PZM
32.38. W odpowiedzi na powyzsze wnioskodawca przedlozyt cztery egzemplarze raportu
W ramach ponownej oceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko.

Zgodnie z art. 36 k.p.a., pismami z dnia: 8 listopada 2019 r., 31 grudnia 2019 r. oraz
31 stycznia 2020 r. zawiadomiono wnioskodawce 0 wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia
sprawy, ktory wynikal z trwajacego przed Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
w Poznaniu - zwanym dalej RDOS w Poznaniu postepowania dotyczacego ponownego
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedmiotowego przedsigwziecia na $rodowisko,
koniecznos$ci przeprowadzenia szczegdlowej analizy zgromadzonego w toku postepowania
materialu dowodowego.

Zmiany przedstawione w projekcie budowlanym zlokalizowano na nieruchomosciach
objetych ustalonymi liniami rozgraniczajacymi teren.
Ztozony wniosek zawierat:
1. Ostateczng decyzje DRZGW 1 zaswiadczenie z dnia 2 pazdziernika 2019 r. (znak:
WR.RUZ.421.89.2019.KBT) o ostatecznosci decyzji DRZGW,;
2. Postanowienie RDOS w Poznaniu z dnia 21 lutego 2019 r. o etapowaniu inwestycji,
3. Cztery egzemplarze projektu budowlanego zawierajace m.in. zaswiadczenia, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 7 ustawy Prawo budowlane, aktualne na dzien opracowania, oraz
wymagane opinie i uzgodnienia.

Zgodnie z art. 11i ust. 1 ustawy, w sprawach dotyczacych zezwolenia na realizacje¢
inwestycji drogowej nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
Prawo budowlane, z wyjatkiem art. 28 ust. 2. Przepis art. 36a ust. 1 ustawy Prawo budowlane
stanowi, ze istotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych
warunkow pozwolenia na budowg jest dopuszczalne jedynie po uzyskaniu decyzji o zmianie
pozwolenia na budowg.

Nalezy rowniez uwzgledni¢ art. 32a ustawy, ktory stanowi, ze odstgpienie
od zatwierdzonego projektu budowlanego, w zakresie objetym projektem zagospodarowania
terenu w liniach rozgraniczajacych drogi, nie stanowi istotnego odstapienia, o ktorym mowa
w art. 36a ustawy Prawo budowlane, jezeli nie wymaga uzyskania opinii, uzgodnien,
pozwolen 1 innych dokumentow, wymaganych przepisami szczegdlnymi.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze zmiana decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej, w zakresie dotyczacym zatwierdzonego projektu budowlanego,
w ustalonych liniach rozgraniczajacych teren, oraz zmiana innych warunkéw, nastepuje przez
odpowiednie zastosowanie przepisu art. 36a ustawy Prawo budowlane.

W niniejszej sprawie stwierdzono, ze wniosek dotyczy istotnej zmiany zatwierdzonego
projektu budowlanego, w zakresie objetym projektem zagospodarowania terenu w liniach
rozgraniczajacych drogi, poniewaz wnioskowane zmiany wymagaly uzyskania decyzji
DRZGW oraz przeprowadzenia w toku postgpowania ponownej oceny oddzialywania
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na srodowisko, ktore skutkowaty konieczno$cig zmiany rowniez warunkéw dotyczacych
ochrony $rodowiska, okreslonych w punkcie II1.1 ostatecznej decyzji.

Zgodnie z art. 11f ust. 7 ustawy Wojewoda Wielkopolski wystal wnioskodawcy
zawiadomienie (pismo z dnia 8 listopada 2019 r.) o wszczeciu postgpowania w sprawie
zmiany decyzji 0 zezwoleniu na realizacje¢ inwestycji drogowej. Pozostale strony
postepowania, zgodnie z powyzszym przepisem, zostaly zawiadomione w drodze
obwieszczenia Wojewody Wielkopolskiego z dnia 8 listopada 2019 r. zamieszczonego
na tablicach ogloszen oraz Biuletynie Informacji Publicznej Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu, Urzedu Gminy Koscian i Urzedu Miejskiego Smigla w terminie
od 13 listopada 2019 r. do 27 listopada 2019 r. oraz Urzedu Gminy Lipno w terminie od dnia
14 listopada 2019 r. do dnia 28 listopada 2019 r.

Strony mialy mozliwo$¢ zapoznania si¢ z aktami sprawy i ztozenia uwag, wnioskow
badz zastrzezen, w toku postepowania. Strony nie skorzystaty z przystugujacych praw.

W zwigzku z art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udost¢pnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2018 r. poz. 2081 ze zm.) - zwanej dalej
ustawg oos, dokonano analizy, czy we wniosku o wydanie niniejszej decyzji zostaty
dokonane zmiany w stosunku do wymagan okreslonych w decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. W przedmiotowym wniosku stwierdzono niezgodnos¢ parametru dugosci
przepustu PZM 32.38 przedstawionego w przedtozonym do wniosku projekcie budowlanym,
a okreslonym w postanowieniu RDOS w Poznaniu z dnia 29 grudnia 2017 r. Majac powyzsze
na uwadze, w odpowiedzi na wezwanie Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 pazdziernika
2019 r. wnioskodawca wystapit z wnioskiem o przeprowadzenie oceny oddziatywania
przedsiewziecia na §rodowisko w ramach niniejszego postepowania.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 86, w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy oos,
pismem z dnia 20 listopada 2019 r. wystapiono do RDOS w Poznaniu, z wnioskiem
0 uzgodnienie warunkow realizacji przedmiotowego przedsigwzigcia.

Pismem z dnia 26 listopada 2019 r. (data wptywu: 27 listopada 2019 r., znak: WOO-
11.4222.4.2019.EK.1) RDOS w Poznaniu, zgodnie z art. 90 ust. 2 pkt 1 ustawy oos, wystapit
do Wojewody Wielkopolskiego o zapewnienie mozliwosci udzialu spoleczenstwa
W przeprowadzeniu  ponownej  procedury oceny  oddzialywania  przedsigwzigcia
na srodowisko.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy oos, obwieszczeniem
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 3 grudnia 2019 r. zawiadomiono zainteresowanych
0 przystapieniu do ponownej oceny oddzialywania przedsigwzigcia na Srodowisko.
Obwieszczenie udostgpniono na tablicach ogloszen 1 w BIP Wielkopolskiego Urzedu
Wojewoédzkiego w Poznaniu, Urzedu Gminy w Koscianie, Urzedu Miejskiego Smigla oraz
Urzedu Gminy Lipno w terminie od dnia 5 grudnia 2019r. do dnia 3 stycznia 2020 r.
Obwieszczenie zostalo rowniez opublikowane W prasie lokalnej (,,Glos Wielkopolski”) dnia
5 grudnia 2019 r.

Jednoczesnie, pismem z dnia 3 grudnia 2019 r. poinformowano RDOS w Poznaniu,
ze zostal zapewniony udzial spoleczenstwa w postgpowaniu W sprawie uzgodnienia
warunkow realizacji przedmiotowego przedsigwzigcia, a uwagi 1 wnioski beda zbierane
w terminie od dnia 5 grudnia 2019 r. do dnia 3 stycznia 2020 r.

Pismem z dnia 7 stycznia 2020 r. (data wptywu: 7 stycznia 2020 r., znak: WOO-
11.4222.4.2018.EK.4, ePUAP-UPP36318734) RDOS w Poznaniu przedtuzyt termin
zalatwienia sprawy ze wzgledu na skomplikowany charakter sprawy.

W zwigzku z art. 90 ust. 3 ustawy oos Wojewoda Wielkopolski pismem z dnia
10 stycznia 2020 r. poinformowat RDOS w Poznaniu, ze nie zostaly zgloszone przez
spoteczenstwo zadne uwagi i wnioski dotyczace postepowania w sprawie uzgodnienia
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warunkow realizacji przedsigwziecia przed wydaniem przedmiotowej decyzji, a takze ze nie
przeprowadzono rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa.

Postanowieniem z dnia 21 stycznia 2020 r. (data wptywu: 22 stycznia 2020 r., znak:
WOQOO0-11.4222.4.2019.EK.5, ePUAP-UPP36905482) RDOS w  Poznaniu uzgodnit
srodowiskowe warunki realizacji przedmiotowego przedsiewzigcia.

Przy pismie z dnia 27 stycznia 2020 r. (data wptywu: 30 stycznia 2020 r., znak WOO-
11.4222.4.2019.EK.7) RDOS w Poznaniu zwrocit projekt budowlany dla przedmiotowej
inwestycji.

Stwierdzono, ze przedtozony projekt budowlany speinia wymagania:

- okreslone w opiniach instytucji i organdéw opiniujacych inwestycje;

- nalozone art. 34 ust. 2 ustawy Prawo budowlane;

- rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1935);

- wynikajace z postanowienia RDOS w Poznaniu z dnia 21 stycznia 2020 r.;

- wynikajace z decyzji DRZWG.

Na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy wnioskodawca wystapit z wnioskiem o nadanie
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalno$ci uzasadniony m.in.:

- poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego. Obecnie ze wzgledu na duze natgzenie ruchu
na istniejacej drodze krajowej wystepuje stosunkowa wysoka ilos¢ wypadkow 1 kolizji
drogowych;

- realizacjg inwestycji przy wykorzystaniu dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskie;j.
Whnioskodawca podkreslil, ze nieterminowa realizacja wigza¢ si¢ bedzie z koniecznoscia
zwrotu dofinansowania pozyskanego ze srodkéw zewnetrznych;

- ujeciem przedsigwzigcia w dokumentach strategicznych, planistycznych oraz aktach
wykonawczych, np. uchwale Rady Ministrow z dnia 25 stycznia 2011 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,,Program Budowy Drog Krajowych
na lata 2011-2015;

- pozytywnym wpltywem inwestycji Na ozywienie gospodarcze, ze wzgledu na mozliwos¢
wzrostu popytu na ustugi i towary krajowe, a takze rozwdj przedsigbiorstw wykonawczych.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych planowane
terminy realizacji inwestycji, finansowanie inwestycji z funduszy europejskich oznaczaja

"uzasadniony przypadek", o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy, ale takze poprawa jakosci

i bezpieczenstwa ruchu uzytkownikow drog jest zawsze '"uzasadnionym przypadkiem"

w rozumieniu tego przepisu (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 lipca 2007 r., sygn. akt

| SA/Wa 1447/06; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia

8 stycznia 2009 r., sygn. akt | OSK 30/08).

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu, nadanie decyzji rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci jest uzasadnione interesem spotecznym 1 gospodarczym.

W zwiagzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od decyzji stluzy odwotanie do Ministra Rozwoju za posrednictwem Wojewody
Wielkopolskiego, w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji przez wnioskodawce lub
zawiadomienia pozostalych stron o jej wydaniu. Zgodnie z art. 11f ust. 3, w zwiazku z art. 11f
ust. 7 ustawy i art. 49 § 2 k.p.a., zawiadomienie stron postgpowania uwaza si¢ za dokonane
po uptywie 14 dni od dnia, w ktorym nastapito publiczne obwieszczenie w Wielkopolskim
Urzedzie Wojewodzkim w Poznaniu oraz w urzedach gmin wilasciwych ze wzgledu
na przebieg drogi, w urzedowych publikatorach teleinformatycznych - Biuletynie Informacji
Publicznej tych urzedow.
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W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotlania stronom przysluguje prawo
do zrzeczenia si¢ odwolania. Z dniem dorgczenia Wojewodzie Wielkopolskiemu
oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postgpowania, niniejsza decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna. Ponadto jezeli wszystkie
strony zrzekly si¢ prawa do wniesienia odwotania niniejsza decyzja podlega wykonaniu przed
terminem do wniesienia odwotania.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
Marcin Karpinski
Zastepca Dyrektora

Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa

Nie pobrano oplaty skarbowej za dokonanie czynnosci urzedowej: na podstawie art. 7 pkt 2 ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1000 ze zm.).

Zalacznik:
1. Projekt budowlany.

Otrzymuja
1. Pan Tomasz Stefanski, jako pelnomocnik Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.

2. Aa.

Do wiadomosci:

1. Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Poznaniu (wraz z egz. nr 3
zalgcznika nr 1).

2. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu (znak: WOO-11.4222.4.2019.EK.5).

Sprawe prowadza:

Zastepca Kierownika Oddziatu Inwestycji i Zagospodarowania Przestrzennego Paulina Iracka,
Starszy specjalista Patryk Stojanowicz,

tel. 61-854-17-55.




