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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P{16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 85/30 - wojewddztwo
wielkopolskie

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler 1. Grzegorz Wojtasz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98625 z dnia 15 stycznia 2016 .

2. Przemystaw Grad, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98624 z dnia 15 stycznia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka  Wielkopolski Urzad Wojewodzki, al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan (dalej
kontrolowana JUrzad’)

Kierownik jednostki  Zbigniew Hoffmann, Wojewoda Wielkopolski'
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej za rok 2015 w czesci

85/30 — wojewodztwo wielkopolskie.

W ramach czesci 85/30, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, finansowano m.in.

zadania z zakresu: pomocy spotecznej, ochrony zdrowia i rolnictwa.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodow budzetowych,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operaciji finansowych,

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe],

— sprawowanie przez dysponenta czesci budzetu paristwa nadzoru i kontroli
w zakresie okreslonym przez art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych? (dalej ufp).

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 85/30 dochody wyniosty 307.818,0 tys. zt, w tym
12.303,2 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke
(Urzad).

W 2015 r. w czesci 85/30 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci
2.673.4325 tys. zi, w tym 99.5220 tys. zt stanowily wydatki zrealizowane przez
kontrolowang jednostke. Ponadto z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano
kwote 33.083,5 tys. zt. Urzad w 2015 r. nie realizowat wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich.

! Do dnia 11 listopada 2015 r. Wojewoda Wielkopolskim byt Piotr Florek, w okresie od 11 listopada do 9 grudnia
2015 r. obowigzki Wojewody petnita Dorota Kinal (Wicewojewoda), a od 9 grudnia 2015 r. Wojewoda jest
Zbigniew Hoffmann.

2Dz U.z2013r., poz. 885, ze zm.



Ocena i jej
uzasadnienie

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza®, ze dochody budzetowe w czgéci 85/30
wojewodztwo wielkopolskie, a takze wydatki budzetowe zostaly zrealizowane
w2015 roku w zaplanowanych wysokosciach. Przekazane przez Wojewodg
Wielkopolskiego dotacje budzetowe, ktore stanowity 81% ogdtu wydatkow pozwolity
na realizacje zaplanowanych zadan. Realizacja wydatkow (z wyjatkiem przypadkow
opisanych nizej) byla zgodna z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi.

Ustalenia kontroli potwierdzity realizacje jednego z wnioskow pokontrolnych

sformutowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. Roczne (taczne)

sprawozdania, w czesci 85/30 - wojewddztwo wielkopolskie za 2015

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu pafstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez parfstwa czlonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panistwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacjg Wspoinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich w zakresie
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

a takze

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdania z zakresu operacji finansowych za IV kwartat 2014 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb -N) i zobowigzan wediug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

sporzadzone zostaly przez Wojewode Wielkopolskiego rzetelnie, terminowo

i poprawnie.

Nadzor Wojewody Wielkopolskiego, sprawowany nad realizacjg wykonania budzetu

w czesci 85/30 w 2015 r., nie zapobiegt powstaniu nieprawidtowosci. Stwierdzone

nieprawidiowosci, polegaty m.in. na:

— niecelowym i niegospodarnym, wydatkowaniu $rodkow w kwocie 22,1 tys. zt na
sporzadzenie niezaleznej eksperckiej opinii w zwigzku z negatywng oceng NIK,
wynikajaca z kontroli przeprowadzonej w Urzedzie,

— niecelowym wydatkowaniu $rodkow w kwocie 9,6 tys. zt pochodzacych z rezerwy
celowej przeznaczonej na realizacig zada zwigzanych z systemem
powiadamiania ratunkowego na terenie kraju (czgs¢ 83, poz. 9),

— wyplaceniu Portowi Lotniczemu Lawica 0 25,3 tys. zt wigcej z tytutu czynszu za
utrzymanie pomieszczen lotniczego przejécia granicznego, niz wynikato to
z zawartej umowy z 28 lipca 2008 r. (wraz z aneksem nr 11),

3W kontroli wykonania budZetu panstwa w 2015 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna | negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie oceng opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

— niecelowym wystepowaniu przez Wojewode Wielkopolskiego o $rodki z rezerwy
celowej w kwocie 483,0 tys. zt przeznaczone na wydatki biezace zwigzane
z utrzymaniem Przejécia Granicznego Poznan-tawica, w sytuacii braku analizy
faktycznych potrzeb w tym zakresie,

— dopuszczeniu do koniecznoéci zaptaty 1,0 tys. zt grzywny na skutek
przewleklosci i opieszatosci prowadzonego postepowania administracyjnego
przez Wydziat Infrastruktury i Rolnictwa Urzedu,

— ewidencjonowaniu nalezno$ci z tytutu natozonych grzywien w celu przymuszenia
do poddania obowigzkowemu szczepieniu dziecka w ksiggach rachunkowych
w niewlasciwym okresie sprawozdawczym,

~ nieterminowym dokonaniu ptatnosci podatku od nieruchomosci, co skutkowato
naliczeniem odsetek oraz na nieprzekazaniu informacji o zaptaconych odsetkach
do ksiegowosci w celu zaewidencjonowania tego faktu w ksiegach rachunkowych
Urzedu.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zaplanowane w ustawie budZzetowej* na 2015 rok dochody w czesci 85/30
zrealizowane zostaly w kwocie 307.817,9 tys. zt. Byly one nizsze od dochodow
planowanych o 4,9% oraz nizsze o 1,8% od dochodoéw uzyskanych w2014r.
Najwyzsze dochody uzyskano z tytulu: opfat za uzytkowanie wieczyste i trwaty
zarzad nieruchomosci Skarbu Panstwa (134.320,6 tys. z1, tj. 43,6% dochodow - dziat
700, rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami), grzywien,
mandatow i innych kar pienieznych oraz réznych optat (69.007,2 tys. zi, 22,4% -
dziat 750, rozdziat 75011 Urzedy Wojewddzkie), wptywow z roznych optat
uzyskanych przez inspektoraty weterynarii z tytufu m.in. optat za badania
laboratoryjne, czynnosci wykonywane przez inspekcje weterynaryjne (49.496,0 tys.
zt, 16,1% - dziat 010, rozdz. 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii), zwrotu
$wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego dokonanych przez organ
egzekucyjny i diuznikéw alimentacyjnych oraz zwrotu zaliczek alimentacyjnych5
wyptaconych w latach wcze$niejszych (19.478,0 tys. zt, 6,3% - dziat 852, rozdziat
85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego).

(dowdd: akta kontroli str. 1649-1678)

Wyzsze od zaplanowanych dochody zrealizowano m.in. w dziatach: 801 (Oswiata
iwychowanie) o 50,7%, 754 (Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa) o 35,9%, 854 (Edukacyjna opieka wychowawcza) o 21,4%, 600
(Transport i taczno$¢) o 14,1%, 710 (Dziatalnos¢ ustugowa) o 13,91%. Wyzsza od
zaplanowanej realizacja dochodéw w dziale 710 wynikata gtéwnie ze zwigkszonych
wplywow z tytutu opfat legalizacyjnych oraz grzywien i innych kar pienieznych
wymierzanych przez powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego (wzrost o 217,8
tys. zl). Realizacja dochoddéw powyzej zakladanego planu w dziale 754 byta
w szczegolnosci wynikiem wzrostu kar umownych natozonych na dostawcow za
nieterminowg realizacje dostaw sprzetu strazackiego na rzecz Komendy
Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz zwigkszonych dochodow

* Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. po nowelizacji wprowadzonej ustawa z dnia 16
grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015.
5 Uzyskane na podstawie art. 27 i 28 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.
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zrealizowanych przez komendy powiatowe paristwowej strazy pozamej w ramach
realizacji zadan z zakresu administracji publicznej i innych zadan zleconych
powiatom (wzrost 0 107,7 tys. zl). W dziale 854, uzyskanie wyzszych dochodow
wynikalo ze zwigkszonych wplywow z tytutu zwrotéw dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokoSci
wraz z odsetkami, udzielonych w ramach realizacji pomocy materialnej dla uczniow
(wzrost o 48,9 tys. zl). Wyzsza realizacja dochodow w dziale 600 wynikata ze
zwiekszonych wplywow z tytulu pobranych prowizji otrzymywanych przez
wojewodzka inspekcje transportu drogowego od natozonych kar pienigznych za
przejazd pojazdéw nienormatywnych bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami
okreslonymi w zezwoleniu (wzrost o 86,5 tys. z!). Uzyskanie wyzszych dochodow
w dziale 801 bylo spowodowane m.in. zwigkszonymi wptywami z tytulu sprzedazy
sktadnikow majatkowych przez kuratora o$wiaty (wzrost 0 23,3 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 1649-1678)

Najnizsze wykonanie dochodéw w 2015 roku, tj. na poziomie odpowiednio 43%,
77%, 92% i 93%, dotyczyto odpowiednio dziatéw: 921 (Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego) 853 (Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej), 700
(Gospodarka mieszkaniowa) i 851 (Ochrona zdrowia). Niewykonanie planu
dochodéw wdziale 700 zwigzane bylo z uzyskaniem nizszych wptywow
z gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa (z uzytkowania wieczystego,
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego wprawo wiasnosci, sprzedazy
nieruchomos$ci Skarbu Paristwa) oraz nizszej skutecznosci windykacji tych
naleznosci (nizsze od planowanych o 11.497 4 tys. zl). Z kolei niewykonanie planu
w dziale 851 byto w gtéwnej mierze efektem nizszych wptywow z opfat uiszczanych
na rzecz inspekcji sanitarnej (za przeprowadzone kontrole, wydane orzeczenia,
postanowienia i decyzje administracyjne w ramach realizacji biezacego
i zapobiegawczego nadzoru sanitamego) wynikajacych z mniejszej aktywnosci
gospodarczej potencjalnych kontrahentéw oraz nafozenia przez inspekcje
farmaceutyczng mniejszej liczby kar niz zaktadano pierwotnie (nizsze od
planowanych o 923,3 tys. zi). Niewykonanie zaplanowanych dochodow w dziale 921
spowodowane byto natoZzeniem stosunkowo niewielu grzywien w celu przymuszenia
do wykonania remontu na obiektach zabytkowych {nizsze od planowanych o 15,5
tys. zl), a w dziale 853 wynikato z uzyskanych nizszych dochodéw zrealizowanych
przez powiatowe zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci w ramach
realizacji zadan z zakresu administracji publicznych i innych zadan zleconych
powiatom (nizsze od planowanych o 203,7 tys. Zi).

(dowod: akta kontroli str. 1649-1678)

Dochody budzetowe Urzedué zostaly wykonane w wysoko$ci 12.303,2 tys. zt (tj.
100,5%). Kontrolg w Urzedzie objeto 42 dowody ksiggowe” i odpowiadajgce im
zapisy ksiegowe na koncie 221 (Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych)
w kwocie 1.184,4 tys. zt. Dochody te zostaty ustalone terminowo i przypisane do
wiasciwych okresow sprawozdawczych (za wyjatkiem decyzji Wojewody
Wielkopolskiego naktadajacego grzywny w celu przymuszenia do obowigzkowych
szczepien ochronnych dziecka) oraz wkwotach zgodnych z dokumentami
stanowigcymi podstawe tych zapiséw. Przypisane naleznosci byty regulowane przez
zobowigzane podmioty zaréwno w wymaganych terminach, jak rowniez
nieterminowo (Urzad naliczat kontrahentom odsetki od nieterminowych ptatnosci).
(dowdd: akta kontroli str. 1665-1666, 1681-1692)

6 Jako dysponenta Ill stopnia, z wylaczeniem dochodow realizowanych przez dysponenta gtéwnego (dot.
dochodow z mandatow karnych, zwrotow dotacji nienaleznie pobranej badz wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem).
7 Wyboru dokonano przy zastosowaniu metody statystycznej (MUS).
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Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2015 r. wyniosty 791.853,9 tys. zt i byly
wyzsze od stanu naleznosci na koniec 2014 r. o 87.301,4 tys. Z, tj. 0 12,4%.
Zaleglosci wyniosty 755.710,0 tys. zt i byly wyzsze 085.778,4 tys. zt od stanu
zaleglosci na koniec 2014 r. (ti. 0 12,8%). Najwigksze zaleglosci dotyczyly
niewyegzekwowanych od diuznikéw alimentacyjnych zwrotéw $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wyptaconych przez gminy (619.866,8 tys.z!), optat z tytutu
gospodarowania nieruchomoséciami Skarbu Parstwa (64.556,3 tys. zi) oraz
nalozonych mandatow i grzywien (64.026,3 tys. zl). Przyczyng wzrostu zalegtosci
byla niska skutecznos¢ egzekucji zwiazana z niewyptacalnoscig diuznikow.
W ocenie NIK, byly to okoliczno$ci w znacznej mierze, niezalezne od dziatan
Wojewody Wielkopolskiego.

(dowaod: akta kontroli str. 1693-1705)

W ramach sprawowanego nadzoru nad wykonaniem w 2015 r. budZetu panstwa
wczesci 85/30, Wojewoda Wielkopolski zobowigzat gminy do podjgcia dzialan
zmniejszajacych zaleglosci z tytulu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego® oraz
zobowiazat powiaty do zintensyfikowania dziatari windykacyjnych zmierzajacych do
wyegzekwowania naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa wraz ze sktadaniem stosownych informacji. Ponadto Wojewoda
monitorowat i analizowat czynnosci podejmowane przez jednostki kontrolowane
w zakresie poprawy Sciggalnosci naleznosci, wskazujac w wielu przypadkach na
potrzebe optymalizacii dziatar windykacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 1619-1620)

Na koniec 2015 r. naleznosci Urzedu® z tytulu dochodéw budzetowych pozostatych
do zaptaty wyniosty 3.186,2 tys. zt i byly wyzsze od stanu na koniec 2014 r. 0 245,7
tys. zt (tj. 0 8,3%). Zaleglosci wyniosty 570,1 tys. zt i w porownaniu do stanu na
koniec 2014 r. byly wyzsze o 32,9 tys. zi. Wzrost zalegtosci spowodowany byt m. in.
nakladaniem grzywien na osoby, ktére nie dopefnity obowigzku szczepien
ochronnych  (wobec braku ich dobrowolnej zapfaty, dochodzone byly
w postepowaniu egzekucyjnym) oraz byt skutkiem niewywigzywania si¢ 0sob
z terminowego wnoszenia rat optat legalizacyjnych (dotyczylo to osob, ktorym

roziozono na raty ww. naleznosci).
(dowdd: akta kontroli str. 1706-1709)

Analiza dokumentacji dotyczacej 25 wybranych diuznikow', ktérych zalegtosci na
dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosty 341,0 tys. zt (61,3% zalegtosci wystepujacych na
koniec 2015 r.) wykazata, ze w Urzedzie terminowo podejmowano wobec
zobowigzanych wymagane czynnoSci zmierzajgce do wyegzekwowania tych
zaleglosci (podejmowano dziatania adekwatne do charakteru i wysokosci
zobowigzania).

(dowod: akta kontroli str. 1710-1714, 2419-2445)

W Urzedzie w 2015 r. prawidiowo dokonano spisania z ewidencji ksiegowej
naleznosci przedawnionych na kwote 11.043,5 tys. z, z czego 11.030,3 tys. zt
dotyczylo grzywien natozonych w drodze mandatow kamych, a 13,3 tys. zt kosztow
wydalenia cudzoziemca z terytorium RP. Badanie naleznosci przedawnionych
wykazato, ze ulegly one przedawnieniu ze wzgledu na nieskutecznos¢ dziatan

8 Dziatania gmin polegaly m.in. na: przekazywaniu komornikowi sadowemu informacji majacych wptyw na
egzekucje zasgdzonych $wiadczen, zobowigzaniu dtuznika do zarejestrowania sig w urzedzie pracy,
poinformowanie urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej diuznika, skierowanie wnioskow o zatrzymanie
prawa jazdy diuznika.

9 Jako dysponenta Il stopnia, z wylaczeniem nalezno$ci realizowanych przez dysponenta gtownego (dot.
nalezno$ci z mandatow karnych, dotacji nienaleznie pobranej badz wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
""Wyboru dokonano w sposob celowy, przy uwzglednieniu okresu przeterminowania naleznosci i kwoty
zadiuZzenia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

egzekucyjnych realizowanych przez organy egzekucyjne (skutkujace uptywem 3-
letniego badz 5-letniego okresu ich dochodzenia), pomimo bezzwtocznie podjetych
przez Urzad dziatar windykacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 1716-1717, 1742-1746)

W ramach realizacji dochodéw budzetowych w 2015 r. udzielono w ulg w sptacie
naleznosci budzetowych na kwote 157,5 tys. zt poprzez roziozenie ich na raty.
Wnioski 0 umorzenie naleznosci kazdorazowo rozpatrzone zostaly negatywnie.
Badanie pieciu postepowari zakoriczonych roziozeniem na raty naleznosci na kwote
136,0 tys. zt wykazalo, ze przyznane ulgi nastapito po spefnieniu przestanek
uzasadniajgcych ich udzielenie i w oparciu o dokumentacje potwierdzajaca aktualng
sytuacije finansowa i majatkowg dtuznika. Postepowania prowadzono w zakresie i na
zasadach okreslonych przepisami ustawy o finansach publicznych i Ordynacii
podatkowej. Prawidlowo ujeto w ksiegach rachunkowych operacje zwiazane
z roztozeniem na raty naleznosci pienieznych.

(dowod: akta kontroli str. 1716, 1718-1741)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodow budzetowych
stwierdzono, ze w przypadku o$miu zbadanych naleznosci w wysokosci 3,4 tys. zi'
z tytulu nafozonych grzywien w celu przymuszenia rodzicow do poddania dzieci
obowiazkowemu szczepieniu ochronnemu zostaly one przypisane w ksiggach
rachunkowych nieterminowo i zaewidencjonowano w niewfasciwych okresach
sprawozdawczych. Wynikato to z faktu, ze informacje o wydanych postanowieniach
Wojewody Wielkopolskiego o natozeniu grzywny przekazywano z Wydziatu Polityki
Spotecznej i Zdrowia do komorki finansowo-ksiggowej Urzedu nie z chwilg
doreczenia postanowienia zobowigzanemu, lecz po uptywie terminu wymagalnosci
tych grzywien. Dziatanie takie naruszalo zasady ewidencionowania zdarzen
gospodarczych okreslone art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'2,

(dowod: akta kontroli str. 1747-1797)

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia wyjasnit, ze w Urzedzie stosowano
praktyke polegajaca na tym, iz Urzad po uplywie terminu wymagalnosci grzywny
zwracal sie pisemnie do wierzyciela (powiatowego inspektora sanitarnego)
o informacije czy rodzice matoletnich dzieci poddali ich obowigzkowym szczepieniom
ochronnym. Po uzyskaniu informacji o niewykonaniu obowigzku, przekazywano
postanowienia do Biura Organizacyjno-Administracyjnego celem wszczgcia
egzekucji administracyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 1799-1831)

Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz o  koniecznosci
ewidencjonowania zdarzen gospodarczych wynikajacych z natozenia grzywny nie
decyduje uptyw terminu wymagalnosci.

NIK zwraca rowniez uwage na opoznienia w przekazywaniu informacji do BOA,
gdyz sprawy te przekazywano do egzekucji po uplywie miesigca od uzyskania
informacji od powiatowych inspektorow sanitarnych o niewykonaniu obowiazku
szczepienia ochronnego.

Natozonych postanowieniami Wojewody Wielkopolskiego nr PS.IV.967.126.2014.23 i PS-V.967.127.2014.23
729.01.2015 r. , nr PS-1V.967.128.2014.23 i PS-1V.967.129.2014.23 2 6.03.2015 r., nr PS-IV.967.130.2014.23 i
PS-1V.967.131.2014.23 7 18.11.2014 r. oraz nr PS-1V.967.132,2014.23 i PS-V.967.133.2014.23 7 20.03.2015 r.
12Dz.U. 22013 r., poz. 330 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2015 r., wydatki budzetu panstwa w czesci 85/30 -

wojewddztwo wielkopolskie zostaty zaplanowane w wysokosci 1.955.419,0 tys. zt'3.

Byly one planowane zaréwno w uktadzie klasyfikacji budzetowej, jak i w uktadzie

zadaniowym. Kwoty wydatkow zgloszone przez dysponenta czesci 85/30 do

projektu budzetu paristwa'® wyniosty 1.059.793,0 tys. zi'5. Zostaly one zaplanowane

z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade

Ministrow i Ministra Finansow. Przy planowaniu uwzgledniono m. in. nastgpujace

czynniki majace wplyw na wielkos¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkow:

- zamrozenie funduszu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j,

- kwoty wydatkow ustalone przez Ministra Finansow'® z przeznaczeniem na:
sfinansowanie  skltadek na ubezpieczenie zdrowotne, sfinansowanie
przewoznikom wykonujgcym krajowe pasazerskie przewozy autobusowe dopfat
z tytulu ulgowych ibezplatnych przejazdow, pokrycie wydatkow zwigzanych
z realizacjq Wspdlnej Polityki Rolnej,

- kwoty wydatkow okreslone przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraci
Z przeznaczeniem na utrzymanie przejs¢ granicznych oraz przez Ministra Obrony
Narodowej na sfinansowanie zadan obronnych,

- kwoty ustalone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeznaczone na pomoc
techniczng w ramach Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwdj sektora
rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007 - 2013”,

W trakcie roku plan wydatkéw zwigkszony zostat decyzjami Ministra Finansow per
saldo o kwote 782.012,6 tys. zi, tj. 0 40 %. Zwigkszenia te dotyczyly gtownie:

— dotacji (Srodki w kwocie 607.748,6 tys. zl), w tym dla jednostek samorzadu
terytorialnego na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz zadan
whasnych (Srodki w kwocie 593.445,6 tys. zt), w tym 4,6 tys. zt z rezerwy ogolnej
na pokrycie wydatkdw powstatych w zwigzku z dziataniami ratowniczymi polskie;
ciezkiej grupy poszukiwawczo-ratowniczej w Nepalu),

— wydatkéw majatkowych (Srodki w kwocie 124.443 4 tys. zt),

— wydatkow biezacych jednostek budzetowych (Srodki w kwocie 44.370,0 tys. zi).
(dowod: akta kontroli str. 9-211, 297-370)

Zrealizowane w czesci 85/30 wydatki budzetu panstwa wyniosty 2.673.432,5 tys. z,
tj. 97,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byly one wyzsze o 62.667,4
tys. z, f.02,4 %. Wykonanie wydatkébw zarbwno w poszczegdlnych grupach
ekonomicznych?, jak i w dziatach klasyfikacji budzetowej'® nie odbiegato znaczaco
od ogolnego poziomu zrealizowanych wydatkéw. Najwyzsze wydatki, w kwocie
1.251.338,28 tys. zt (46,8% ogotu) wystapity w dziale 852 Pomoc spofeczna. Zostaly
one przede wszystkim przeznaczone na: wyptate przez jednostki samorzadu
terytorialnego (jst) Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadek na ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spolecznego

13 Ustawa budZetowa na 2015 r. znowelizowana ustawa z 16 grudnia 2015 .
14 Zgodnie z formularzem BW.
151j. 54,19% kwoty ujete] w ustawie budzetowej znowelizowanej 16.12.2015 ..
16 Pismo Ministra Finansow z dnia 25 lipca 2014 r. nr FS2/414/30/LMX/2014.
"7 Dotacje — 98%, $wiadczenia na rzecz 0sdb fizycznych — 99,7%, wydatki biezace — 98,3%, wydatki majatkowe
- 96,6%, wspdifinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii europejskiej — 64,8%.
18 Wykonanie wydatkow w dziatach: 010 — 96,4%, 050 — 87,7%, 500 — 100,0%, 600 — 97,1%, 700 - 98,2%,
710 - 97,8%, 750 — 97,7%, 752 - 99,8%, 754 — 99,8%, 756 — 100,0%, 758 — 99.95%, 801 — 99,0%, 851 —
99,8%, 8562 - 99,3%, 853 — 94,7%, 854 — 89,2%, 900 - 99,5%, 921 —99,7% i 925 — 100,0%.
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w kwocie 9445358 tys. zt (dotacje w rozdziale 85212, §§ 2010 i 2210);
finansowanie pobytu mieszkaricow w domach pomocy spotecznej oraz sprawowanie
nadzoru nad dziatalnoscig tych doméw w kwocie 63.132,7 tys. zt (dotacje
w rozdziale 85202, § 2130); wyplate zasitkow statych w kwocie 58.802,6 tys. zt
(dotacje w rozdziale 85216, § 2030).

(dowod: akta kontroli str. 419-436, 2698-2729)

W 2015 r. Wojewoda Wielkopolski zaplanowat dotacje dla jst na zadania z zakresu
administracji rzadowej z uwzglednieniem 52 zadan, sposrod 64 okreslonych
w zataczniku nr7 do ustawy budzetowej na 2015 r. Podstawg tego planu byly
zapotrzebowania zgtaszane przez jst.

(dowod: akta kontroli str. 371-373)

W ustawie budzetowej na 2015 r., na dotacje w czesci 85/30, zaplanowano
1.589.719,0 tys. zt. W trakcie roku, plan dotacji zostat zwigkszony do 2.199.100,7
tys. zl, ti.o 38,3%. Zkwoty tej wydatkowano 2.154.661,7 tys. zt (98,0% kwoty
zaplanowanej). W wydatkach budZetu panstwa, w czesci 85/30 wojewodztwo
wielkopolskie, dotacje stanowity 80,6%.

Dotacje te byly przekazywane giownie do jst (92,4% ogétu) na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz ich zadan wiasnych. Najwiekszy udziat
w strukturze tych wydatkow (43,8% ogétu) stanowity dotacje przeznaczone na
$wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (rozdz. 85212 § 2010).

(dowod: akta kontroli str. 422-425)

Wojewoda Wielkopolski terminowo przekazat jst informacje o kwotach dotacji
zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2015 r. na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i ich zadan wiasnych. Po ogloszeniu ustawy budzetowej na
2015 r., Wojewoda Wielkopolski rozdysponowat pomigdzy poszczegdlne jst
dotacje’® w kwocie 1.491.187,0 tys. z. W swojej dyspozycji Wojewoda pozostawif
kwote 25.542,2 tys. zt (1,7% calosci zaplanowanych dla jst dotacji), z ktorej na
koniec 2015 r. pozostato 606,0 tys. zt niepodzielonych Srodkéw dotacii.

(dowod: akta kontroli str. 212-245)

W 2015 r. Wojewoda Wielkopolski skorzystat z uprawnienia okreslonego w art. 177
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej: ustawa o finansach
publicznych) i na skutek analizy wykorzystania $rodkow budzetowych, zablokowat
kwote 48.136,5 tys. zt planowanych wydatkow (w tym 43.008,4 tys. zt na zadania
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami, zadania
realizowane na podstawie porozumieri i zadania wtasne jst). Blokad planowanych
wydatkow dokonano niezwlocznie po otrzymaniu stosownych wnioskow od
podlegtych jednostek. Najwieksze $rodki zostaty zablokowane w rozdziatach 01008
- 10.566,6 tys. zt, 01041 - 1.940,0 tys. zI, 60014 - 2.199,3 tys. zi, 60016 - 1.343,9
tys. zI, 85156 — 18.777,4 tys. zt, 85212 - 5.075,4 tys. I, 85214 - 1.413,5 tys. zt.
Stwierdzony nadmiar $rodkoéw budZzetowych byt wynikiem przede wszystkim
oszczednosci uzyskanych podczas realizacji zadan, w tym oszczgdnosci powstatych
po przeprowadzonych postepowaniach przetargowych w ramach realizacji
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz znacznym
zmniejszeniem liczby osob, uprawnionych do otrzymania $wiadczen w ramach

pomocy spoteczne;.
(dowdd: akta kontroli str. 246-292)

18 Dane dotycza dotacji podzielonych w grupach dotacje i subwencie i wydatki majatkowe.
20Dz, Uz2013r. poz. 885 ze zm.
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W 2015 r. wydatki budzetu paristwa w czesci 85/30 obejmujace dotacje celowe dia
jst na realizacje ich zadar wiasnych?! wyniosty 463.007,9tys. zt i byly o 4,4%
wyzsze niz w 2014 r. Srodki te przeznaczone byly glownie na realizacje zadan
z zakresu pomocy spotecznej (54,4% ) oraz oswiaty i wychowania (34,6% ww.
kwoty).
W zakresie prawidiowosci udzielania dotacji badaniem objgto 467 uméw o dotacje
celowe na zadania wlasne jst, w tacznej wysokosci 41.180,6 tys. zt, zawarte przez
Wojewode Wielkopolskiego z 226 gminami i 31 powiatami na realizacjg programéow
,Asystent rodziny i koordynator pieczy zastepczej” oraz ,Pomoc paristwa w zakresie
dozywiania”. W wyniku tego badania stwierdzono, ze umowy te sporzadzono
zgodnie zwymogami okre$lonymi wart. 150 ustawy o finansach publicznych,
a wysoko$¢ dofinansowania byta zgodna z zatoZeniami ww. programow.

(dowod: akta kontroli str. 423-425, 473-567)

Na koniec 2015 r. zobowigzania w cze$ci 85/30 budzetu paristwa wyniosty 18.504,9
tys. zt ibyly o 624,8 tys. zt nizsze od kwoty zobowigzan na koniec 2014 r.
Najwiekszy udziat wtych zobowigzaniach, w kwocie 12.2344 tys. zt, stanowito
dodatkowe  wynagrodzenie  roczne  pracownikéw  sfery  budzetowej
i funkcjonariuszy?2. Zobowigzania wymagaine na koniec 2015 r. w kwocie 9,5 tys. zt
wystapily w rozdziale 01022 i wynikaty z nieodebrania przez rolnika odszkodowania
za likwidacje stada.
(dowod: akta kontroli str. 1423, 2698-2729)
Badaniem objeto 28 zmian wprowadzonych w czesci 85/30 budzetu paristwa, na
podstawie decyzji Ministra Finansow (39,8% ogo6tu zmian). W wyniku tych zmian
plan wydatkow wczesci 85/30 budZetu panstwa zwigkszony zostat o kwotg
290.890,1 tys. zt (36,1% ogolnej kwoty zwiekszen, na podstawie decyzji Ministra
Finansow). Stwierdzono, Ze wprowadzone zmiany byly celowe, a Wojewoda
Wielkopolski przekazywat informacije o nich zainteresowanym jednostkom.
(dowdd: akta kontroli str. 437-573, 582-854, 887-1044, 1120-1159, 1192-1195,
1460-1511)

Srodki w kwocie 4,6 tys. zt, pochodzace z rezerwy ogodlnej budzetu parstwa,
przekazane zostaty Komendzie Miejskiej Paristwowej Strazy Pozamej w Poznaniu
na odtworzenie sprzetu oraz wyptate rekompensat pienigznych za przedtuzony czas
sluzby strazakow podczas dziatan ratowniczych po trzesieniu ziemi w Nepalu.
Srodki te zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez
Ministra Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 574-581)

Wojewoda Wielkopolski oceniat stopieni realizacji zadan finansowanych dotacjami
celowymi, w ramach czesci 85/30, m.in. poprzez analize sprawozdan budzetowych,
szacowanie ryzyka wystapienia nieprawidlowosci, przeprowadzanie kontroli oraz
kwartalnych analiz wykonania budzetu. Efekiem tych dziatan bylo m. in.
podejmowanie decyzji o blokadach planowanych wydatkéw na dotacje budzetowe
dla jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconym ustawami, zadan realizowanych
na podstawie porozumien i zadan wiasnych.

W 2015 r. Wojewoda, na podstawie art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych,
wydat dwie decyzje o zwrocie dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
w tacznej wysokosci 7,5 tys. zt. Dwie gminy, zobowigzane do zwrotu dotacj,
przekazaly Wojewodzie srodki budzetowe wraz z naleznymi odsetkami.

(dowod: akta kontroli str. 246-296, 374-418, 1320-1422, 1617-1648)

21 Wydatki w paragrafach 2030, 2130 i 2230.
2 Paragrafy 404 i 407,
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Wykonane wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 85/30 wyniosty
358.593,1 tys. zl, tj. 98,3% planu po zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2014 r.
o 53943 tys. z. Najwiekszg pozycie w tej grupie wydatkéw stanowiy
wynagrodzenia i pochodne?® (207.271,8 tys. zt, 57,8% ogotu) oraz wydatki na zakup
towarow i ustug?4 (61.839,2 tys. zt, 17,2% ogétu). ;

Przecietne zatrudnienie?s w 2015 r, w czesci 85/30, wyniosto 3.771 osob i bylo
nizsze w porownaniu z 2014 r. o 52 osoby?. Najwigksze réznice w stosunku do
stanu zatrudnienia w 2014 r. wystapity w grupie oséb nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen (zatrudnienie mniejsze 026 0sdb) i czionkow korpusu
- stuzby cywilnej (zatrudnienie mnigjsze o 25 o0sob). Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie wzrosto w 2015 r. w porownaniu z 2014 r. o 1,7% i wyniosto 3.901
zt. W ocenie NIK, poziom zatrudnienia i wydatkéw na wynagrodzenia byt odpowiedni
do zakresu realizowanych zadan.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2015 r., w czgéci 85/30, w ustawie

budzetowej zaplanowano na kwote 48.992,0 tys. zt. Wykonanie tych wydatkow

wyniosto 51.480,6 tys. zt i bylo 0 5% wyzsze od planu wynikajacego z ww. ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 422, 427-434, 1120-1159, 1169-1179, 1460-1511)

W 2015 r. Wojewoda Wielkopolski wystapit do wiasciwego dysponenta czgsci
budzetowej o $rodki z rezerwy celowej przeznaczonej na regulowanie zobowigzan
wymagalnych Skarbu Panstwa z przeznaczeniem dla trzech powiatowych
inspektoratéw weterynarii na pokrycie zobowigzania wobec Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych. Zobowigzanie to obejmowato lata od 2004-2009 i powstato ze
wzgledu na zatrudniane w tych inspektoratach, na podstawie uméw zlecenia, 0sob
ktore zlozyly nieprawdziwe o$wiadczenia o braku podstaw do objgcia
ubezpieczeniem spotecznym. Oszacowane na wniosek Wojewody inne
zobowigzania z powyzszego tytutu wyniosty ok. 489,0 tys. wraz z odsetkami.
Wojewodzki Inspektor Weterynarii na spotkaniu pracownikéw ksiegowosci
powiatowych inspektoratow weterynarii zobowiazat ich do weryfikowania obowiazku
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu zleceniobiorcow.

(dowod: akta kontroli str. 612-625, 1605-1611)

W 2015 r. wydatki majatkowe w czesci 85/30 budzetu panstwa wyniosty 140.649,4
tys. zI, tj. 96,6% planu po zmianach. Byly one wyzsze od wykonania w 2014 r.
020.116,6 tys. zt, tj. 0 16,7%. Najwiekszy wptyw na wyzszy niz w 2014 r. poziom
wydatkéw majgtkowych miat wzrost o 253952 tys. zI wydatkow zwigzanych
z inwestycjami prowadzonymi na drogach publicznych gminnych, powiatowych
i wojewodzkich.
Najnizszy, w poréwnaniu do planu po zmianach, poziom realizacji wydatkow
majatkowych wystapit w rozdziatach 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska (58,8%),
60031 Przejécia graniczne (72,6%) i 85306 Kluby dzieciece (0%). Wptyw na niskie
wykonanie miaty oszczednosci po przeprowadzonych przetargach na zakup sprzgtu
dla stuzb granicznych, a takze rezygnacja jednego podmiotu ze wsparcia
udzielonego w ramach programu ,Maluch 2015".

(dowod: akta kontroli str. 422, 435, 1002-1023, 1187-1189, 1314)

23 Paragrafy od 401 do 412,
24 Paragrafy od 421 do 440.
25 W przeliczeniu na petne etaty.
% Zmnigjszenie zatrudnienia zwiazane bylo przede wszystkim z likwidacjg Wielkopolskiego Centrum Zdrowia
Publicznego z dniem 31 marca 2014r. (zarzadzenie Wojewody Wielkopolskiego nr 307/13 z 15 maja 2013 r.).
oraz zmniejszeniem zatrudnienia w Inspekcji  Sanitarnej, inspektoratach weterynarii oraz w Urzedzie
Wojewodzkim.
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W 2015 r. wydatki w grupie projektow wspolfinansowanych z udziatem $rodkow Unii
Europejskiej wyniosty 15.686,6 tys. z!, tj. 64,8% planu po zmianach i byly nizsze od
wydatkéw wykonanych w 2014 . 0 6.430,3 tys. 4, tj. 0 29,1%. Nizsze niz planowano
wykonanie wydatkow wynikalo z niewykorzystania przez Wielkopolski Zarzad
Melioracji i Urzadzen Wodnych $rodkéw w ramach PROW 2007-2013,
niewykorzystaniem przez Wielkopolski Urzad Marszatkowski $rodkow Pomocy
Technicznej, w ramach PROW 2014-2020 oraz oszczednosci w ramach PO RYBY

2007-2013.
(dowdd: akta kontroli str. 422, 436)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 3.841,8 tys. z, tj. 99,7% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2014 r. byly nizsze o 381,3 tys. z}, tj. 0 9%. Nizsza niz
w 2014 r. realizacja wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wynikata
m.in. ze zmniejszenia wydatkow osobowych niezaliczanych do wynagrodzen.
(dowod: akta kontroli str. 422, 426)

Badanie czterech tytutow rezerw celowych zwigkszajacych wydatki w czgsci 85/30,
na faczng kwote 227.1888 tys. zi, wykazalo, ze Wojewoda wnioskowat
o przedmiotowe $rodki na podstawie zapotrzebowania zgtaszanego przez jednostki
samorzadu terytoriainego. Srodki te przekazywane byly samorzadom w terminie

umozliwiajacym realizacje zatozonych wydatkéw, a jst rozliczyly otrzymane $rodki.
(dowod: akta kontroli str. 437-472, 582-611, 626-854)

W latach 2013-2015 wydatki na realizacje zadan? z zakresu spraw obywatelskich
wyniosty odpowiednio: 24.851,0 tys. zt, 25.833,3 tys. zti 25.041,0 tys. zi. Srodki na
ww. zadania na 2015 r. zaplanowane zostaly w oparciu 0 wysoko$¢ Srodkow
wykorzystanych w latach poprzednich. W 2015 r. Wojewoda Wielkopolski otrzymat
srodki w wysokosci 6.904,0 tys. zt na uzupetnienie dotacji dla jst na realizacjg zadan
w zakresie spraw obywatelskich.
Na 2016 r. érodki te planowane byly w oparciu o wskazniki pracochtonnosci
poszczegdlnych zadan, liczby wykonywanych czynnoéci i stawki za roboczogodzing,
okre$lone w katalogu zadarn opracowanym przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Ministra Finanséw.

(dowod: akta kontroli str. 437-472)

Zrealizowane w Urzedzie®, w 2015 roku, wydatki wyniosty 99.522,0 tys. , tj. 96,9%
planu po zmianach. W porownaniu do 2014 r. byly one nizsze o 523,7 tys. 1, 1.
0 0,5%. Wydatki te, w podziale na grupy ekonomiczne wyniosty: wydatki biezace
94.173,0 tys. zt (94,6% ogotu wydatkow), wydatki majatkowe 3.677,5 tys. zt (3,7%),
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 1.461,1 tys. zt (1,5%), wydatki na
wspolfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE 2104 tys. zt (fj. 0,2%).
Przyczyng niepelnej realizacji wydatkow w 2015 r. bylo m.in. niewykorzystanie
srodkow z rezerw celowych (850,0 tys. zt) oraz oszczednosci powstate w realizacji
wydatkow biezacych (2.193,9 tys. zt), w tym wydatkow na wspoffinansowanie
projektow z udziatem $rodkow UE (827,0 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 1910-1917, 2738-2769)

W tym 118.407,3 tys. 2! na realizacje Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, 82.770,0 tys. zt na Narodowy
Program Przebudowy Drog Lokalnych - Etap |l Bezpieczenstwo-Dostgpno$c-Rozwdj, 19.107.5 tys. zt na
dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewodzkimi oraz
6.904,0 tys. z! na realizacje zadan w zakresie spraw obywatelskich (wynikajacych z ustawy z 28 listopada 2014
r. prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidenciji ludno$ci oraz ustawy z 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych).
28W 2013 1.1 2014 r. Urzad planowat wydatki facznie na wszystkie zadania realizowane w rozdziale 75011, par.
2010. Kwoty za 2015 r. dotyczg realizacji zadan w zakresie spraw obywatelskich (wynikajacych z ustawy z 28
listopada 2014 r. prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci oraz
ustawy z 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych)
2 Plan pierwotny odpowiednio: 24.752 tys. zi, 256.371 tys. zti 18.137 tys. .
0 Jako organu obstugujacego Wojewode
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W wyniku badania $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych w kwocie 20.942,0
tys. zI, otrzymanych przez Urzad w 2015 r. (80,1% ogdtu przyznanych) ustalono, ze
wynikaly one z faktycznych potrzeb i w wigkszosci zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem (za wyjatkiem trzech rezerw, ktore wydatkowano z naruszeniem
zasad celowego i rzetelnego dysponowania $rodkami publicznymi - opisanych
w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego??).

(dowod: akta kontroli str. 1979-1985)

Badaniem, w zakresie prawidlowosci realizacji wydatkow, objeto $rodki budZetowe??
w wysokosci 25.050,4 tys. zt (w tym majatkowe w kwocie 3.698,3 tys. zt i biezace
w kwocie 21.352,1 tys. zf), co stanowito 25,2% wydatkow Urzedu w 2015 r. Wydatki
te przeznaczono na biezacg dziatalno$¢ Urzedu, realizacje zadar inwestycyjnych
i remontowych, utrzymanie przejécia granicznego Poznan-tawica i realizacjg
zobowiazah wynikajgcych z wyrokow sadowych. Wydatki dokonywane byly
w terminach i wysokosciach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.
(dowad: akta kontroli str. 1986-2012)

Dokumenty dotyczace planowanych inwestycji i remontow, sporzadzane w Urzedzie
podlegaly biezacej analizie i monitorowaniu. W 2015 r., zalozenia realizacji zadan
inwestycyjnych  dotyczyly m.in wzgledow bezpieczenstwa, —koniecznosci
dostosowania  budynkéw do  obowigzujacych  przepisow  (sanitarnych
i przeciwpozarowych), zapewnienia odpowiednich warunkow pracy pracownikom
i modernizacji. Z uwagi na odtworzeniowy charakter inwestycji, osiggnigte korzysci
odnosily sie gtéwnie do zmniejszenia kosztow utrzymania nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1986-2012)

Kontrolg objeto cztery postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, z tego
dwa przeprowadzone w trybie z wolnej reki i dwa w ftrybie przetargu
nieograniczonego. Dotyczyly one robot budowlanych zwiazanych z modernizacjg
irozbudowa sieci elekirycznej Urzedu, wykonaniem remontu serwerowni,
$wiadczeniem ustug pocztowych i telekomunikacyjnych (obejmujace rowniez
dostawe, uruchomienie oraz dzierzawe centrali telefonicznej Urzedu). taczna
szacunkowa wartos¢ analizowanych zaméwien wyniosta 1.750,3 tys. zt netto.
W wyniku przeprowadzenia ww. postepowan zawarto umowy na taczng kwote
1.251,9 tys. zt brutto, natomiast na ich realizacj¢ wydatkowano w 2015 r. kwote
1.140,9 tys. zt. Analiza dokumentacii dotyczacej wymienionych zamowien wykazata,
7e wszystkie objete kontrolg postepowania przeprowadzone zostaty zgodnie
z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?,

(dowod: akta kontroli str. 2255-2266)

W 2015 r. w Urzedzie na zakupy inwestycyjne wydatkowano 2.051,93 tys. zt, tj.
98,4% planu po zmianach, a na inwestycje budowlane 2.380,2 tys. zt (99,0% planu
po zmianach). Wydatki te byly zgodne z zakresem rzeczowym planu na 2015 r.
i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. Inwestycje budowlane
dotyczyly m. in. modernizacji i rozbudowy sieci elektrycznej Urzedu (790,5 tys. ),
wymiany stolarki okiennej wraz z renowacjq elewaciji budynkow delegatur Urzedu
(972,7 tys. zl), oraz zabezpieczenia ppoz. i bhp w budynkach Urzedu w Poznaniu
(238,1 tys. zt). Z kolei, $rodki na zakupy inwestycyjne przeznaczone zostaty, m.in.
na zakup sprzetu informatycznego wraz z oprogramowaniem, samochodow
stuzbowych, dostawe i instalacje nowych urzadzen radiowej sieci przemiennikowe;

3 Pkt, 2,3, 51 6 stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie wydatkow budzetowych
32 Wydatki wybrane w sposob losowy z zastosowaniem metody MUS
3Dz.U. 22013 1. poz. 907 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

oraz zakup klimatyzatorow, urzadzen do pobierania odciskow palcow oraz czytnikow

kart pobytu.
(dowod: akta kontroli str. 2245-2253)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zlecenie przez Urzad podmiotowi zewnetrznemu na kwote 22,1 tys. zi
opracowania ekspertyzy w zakresie prowadzenia przez Urzad ksiag rachunkowych3
i sporzadzenia sprawozdania finansowego za 2013 rok, w ocenie NIK, bylo
dziataniem niecelowym. Wydatku dokonano w celu uzyskania niezalezne]
eksperckiej opinii w zwiazku ze sformutowaniem przez NIK negatywnej oceny
prowadzenia ksiag rachunkowych (kontrola przeprowadzona zostata w2014 r.)
Sporzadzona na potrzeby Urzedu opinia stuzyta jedynie do uzytku wewngtrznego
i nie przyczyniata sie do podniesienia jakosci systemu rachunkowosci Urzedu, co
w ocenie NIK, bylo przejawem braku dbatosci poprzedniego kierownictwa Urzedu
o efektywne wydatkowanie $rodkéw. Naruszato to zasady gospodarki finansowej
okreslone wart. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z dyspozycjg ww. przepisu, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady optymalnego doboru metod i $rodkow
stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

(dowod: akta kontroli str. 2013-2045)

Bogumita Stanecka zajmujgca stanowisko Dyrektora Generalnego Urzedu
w2015r., wyjasnita, Ze zlecenie opracowania takiej ekspertyzy bylo celowe
i niezbedne, zwazywszy na range zarzutdbw skutkujacych negatywng oceng,
dotyczaca de facto pracy kluczowych czlonkéw korpusu stuzby cywilnej (gtdwnego
ksiegowego Urzedu i gtownego ksiegowego budzetu Wojewody), a w konsekwencji
takze fundamentow systemu finansowo-ksiggowego. Wskazata, iz wobec zarzutow
NIK i procedury odwotawczej, taka ekspertyza byta konieczna. Oparcie sie tylko
i wytacznie na ocenie i opiniach NIK zmuszatoby do pozbawienia w najlepszym
przypadku funkcji gtownych ksiegowych, a nawet mogloby skutkowac¢ rozwigzaniem
stosunku pracy. Jednakze ocena podmiotu zewnetrznego byta inna od dokonanej
przez NIK, co pozwolito zaréwno na podjgcie decyzji kadrowych, jak i wykorzystanie
tej ekspertyzy w doskonaleniu pracy stuzb finansowo-ksiegowych.

(dowéd: akta kontroli str. 2787)

2. W 2015 r. ze $rodkow otrzymanych z rezerwy celowej (cze$¢ 83, poz. 9)
sfinansowano m.in. zakup na potrzeby Centrum Powiadamiania Ratunkowego 50
szt. stuchawek nagtownych za kwote 19,9 tys. zI*®®. Zakup takiej liczby stuchawek
uzasadniono konieczno$cig wyposazenia stanowisk pracy nowo zatrudnionych 0sob
w CPR. Zatrudnienie na tych stanowiskach wzrosto w 2015 r. 0 14 oséb, wobec
przyznanego limitu etatow pozwalajgcego zwigkszyc to zatrudnienie o maksymalnie
26 os6b. W ocenie NIK, zakup czesci tych urzadzen, w liczbie 24 sztuk za kwote
9,6 tys. zI, byt dziataniem niecelowym, gdyz stan osobowy CPR nie uzasadniat
poniesienia wydatku w takiej wysokosci.

(dowod: akta kontroli str. 2056-2067)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit,
ze kazda awaria stuchawek wymagajaca drobnej naprawy czy korekty serwisowej
wymaga czasowego zastapienia stuchawek podczas pracy, a w celu zapewnienia
ciagtosci funkcjonowania stanowisk operatoréw wymagane jest zabezpieczenie ich
w stuchawki, gdyz nawet drobna awaria tego peryferyjnego sprzetu powoduje

3 Zaokres 1.01-31.12.2013r.i1.01 - 31.08.2014 ri
3 Faktura nr 057/11/2015z 12.11.2015
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trudnosci lub wykluczenie stanowiska pracy. Szczegéinie draZliwy jest zestaw
stuchawkowy, ktory ze wzgledow sanitarnych nie powinien by¢ przekazywany
miedzy uzytkownikami, dlatego stosowana jest praktyka, iz operator w razie awarii
ofrzymuje drugq pare, a poprzednia podlega naprawie. Wediug skiadajgcego
wyjasnienia, operatorzy wyposazani sq w dwie pary stuchawek, ktére wystarczajg
na naprzemienng pracg do kompletnego zuzycia przez okres co najmniej 5 lat.
(dowdd: akta kontroli str. 2884)

3. Nie dochowano nalezytej starannosci przy podejmowaniu dziatan prowadzacych
do uregulowania wymagalnych zobowigzar Skarbu Paristwa w kwocie 642,3 tys. zt
wynikajacych z wyrokow sadowych® za naruszenia praw autorskich poprzez
korzystanie z programu tacznik bez wymaganej licencji. Zaptaty za ww.
zobowiazania na rzez M. Sp. z 0.0. dokonano w dniu 25 listopada 2015 r, pomimo,
ze decyzjg Ministra Finansow nr MF/FS3/004734/2015 z 20 listopada 2015 .
przyznane zostaly $rodki z rezerwy celowej na sptate zobowigzania wraz
z naliczeniem naleznych odsetek w wysokosci 37,2 tys. zt, za okres od 6 lutego do
20 listopada 2015 r. Wskutek opdznienia w zaptacie zobowigzania poniesiono
dodatkowe wydatki w wysokosci 0,8 tys. zt z tytutu naleznych odsetek za okres 21 -
25 listopada 2015 r. Opbznienie wynikato z koniecznosci ustalenia numeru rachunku
bankowego, na ktory nalezalo przekaza¢ zasadzone wyrokiem srodki, co

ostatecznie trwalo kilka dni.
(dowod: akta kontroli str. 1981, 2099-2149)

Z wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu wynika, Ze przelewu Srodkow
dokonano w terminie mozliwie najszybszym, gdyz starania o ustalenie danych
bankowych rozpoczeto 10 listopada 2015 r. kierujac zapytanie do kancelarii
prawnej. Wobec braku odpowiedzi skierowano kolejne zapytania do kancelarii
prawnych i réwniez nie uzyskano informacji. Dopiero skierowanie zapytania
bezposrednio do strony postepowania w dniu 19 listopada, pozwolito uzyskac

niezbedne dane w dniu 24 listopada.
(dowdd: akta kontroli str. 1559-1561)

4. Stwierdzono réwniez przypadek poniesienia wydatku w wysokosci 0,8 tys. zt.
wskutek niedochowania przez pracownika Urzedu nalezytej starannosci w trakcie
realizacji zadan dotyczacych wydawania paszportu. Podczas przygotowania
nowego dokumentu paszportowego dokonano anulowania waznej wizy znajdujace]
sie w poprzednim paszporcie klienta Urzedu, co wefekcie spowodowato
koniecznos¢ zwrotu tej osobie kosztow wystawienia nowej wizy. Pomimo
stwierdzenia przez Zastepce Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow, iz pracownik Oddziatu Paszportow nie zachowat wymaganej
starannoéci przy wydawaniu nowego paszportu, nie obcigzono go kosztami
wystawienia nowej wizy, ktore ostatecznie poniesiono ze srodkow publicznych. NIK
zwraca uwage na to, ze zgodnie z art. 114 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 . Kodeks
pracy%” pracownik, ktory wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania
obowiazkéw pracowniczych ze swej winy wyrzadzit pracodawcy szkodg, ponosi
odpowiedzialno$¢ materialng.
(dowad: akta kontroli str. 2046-2052)
Henryka Kocik zajmujaca w 2015 r. stanowisko Dyrektora Biura Organizacyjno-
Administracyjnego, podata w wyjasnieniu, Ze jej udziat w tej sprawie byt znikomy
i ograniczyt sie do skierowania sprawy do gtéwnego ksiggowego.
(dowod: akta kontroli str. 1899)

% Dot. wyroku Sadu Okregowego w Rzeszowie Wydziat | Cywilny z 6 lutego 2015 r. (sygn. akt | C 657/13 ),
zmienionego wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie Wydzial | Cywilny z 22 pazdziemika 2015 r. (sygn. akt.
| ACa 225/15)
3 Dz.U. z 2014 r. poz. 1502.
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5. W zwigzku z przejeciem przez Wojewode mienia Skarbu Paristwa obejmujacego
teren bytego lotniska wojskowego w Pile, na skutek zrzeczenia si¢ prawa wiasnosci
do tej nieruchomosci (przyjetej w formie darowizny) przez powiat pilski, Urzad byt
zobligowany do uiszczenia ptatnosci z tytutu rat podatku od nieruchomosci. Pomimo
watpliwosci prawnych co do skuteczno$ci zrzeczenia si¢ wtasnosci nieruchomosci
Urzad, w odpowiedzi na wezwania organu podatkowego, ztozyt stosowng deklaracje
do Urzedu Miasta Pity w dniu 13 kwietnia 2015 r. Tym samym zgodnie z art. 6 ust. 9
pkt. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych3® Urzad byt
zobowigzany wptaca¢ obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci - bez
wezwania - na rachunek wiasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu
trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15. kazdego miesigca.
Uregulowania rat podatku od nieruchomosci za okres luty - lipiec 2015 r. dokonano
9 lipca 2015r., co spowodowato naliczenie przez wiasciwy organ podatkowy
odsetek od nieterminowych ptatnosci i czeSciowe zaliczenie wniesionej przez
Wojewode wplaty na poczet tych odsetek w wysokosci 3,2 tys. zt. Powstata wskutek
tego zaleglo$¢ z tytulu raty podatku za lipiec 2015 r. w kwocie 3.189 zt zostata
ostatecznie umorzona, na wniosek Urzedu, decyzjg Prezydenta Miasta Pity.
NIK zwraca uwage, ze nie zwrécono sie do Prezydenta Pily o odroczenie terminu
platnosci ww. podatku od nieruchomo$ci, w zwigzku z koniecznoscig
zabezpieczenia odpowiednich Srodkéw w budzecie, co uchronitoby Urzad od
naliczenia odsetek przez organ podatkowy. Co prawda, wskutek umorzenia te]
zaleglosci, nie doszio do poniesienia przez Urzad konsekwencji finansowych
w postaci uiszczenia dodatkowych kwot, nie zmienia to jednak faktu, iz Urzad byt
zobowigzany do dokonywania wydatkow w terminach wynikajacych z wczesnie]
zaciagnietych zobowigzan, naruszajac zasady gospodarki finansowej okreslone
w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1982, 2157-2244)

Dyrektor Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci wyjasnita, ze po otrzymaniu
post factum informacji od Starosty Pilskiego o jednostronnym zrzeczeniu sie przez
Powiat Pilski wiasnosci darowanych nieruchomosci bytego lotniska wojskowego,
Wojewoda Wielopolski kwestionowat sposob, a co za tym idzie skutecznos¢
zrzeczenia sie wiasnosci nieruchomoéci w formie jednostronnej czynnosci prawne;.
Wojewoda wystapit do Ministra Obrony Narodowe] sygnalizujac watpliwosci
zwigzane z poprawnoscig dokonanego zrzeczenia sie wiasno$ci nieruchomosci.
W zwigzku z powyzszym nie bylo pewnosci co do zasadnosci wykonywania
uprawnien wiascicielskich przez Wojewode Wielkopolskiego w stosunku do
nieruchomosci bylego lotniska wojskowego w Pile, a tym samym wydawania
dyspozycji w odniesieniu do ww. nieruchomosci. Niemniej, z uwagi na zapisy
w ksiegach wieczystych oraz wezwanie Urzedu Miasta Pity z 20 lutego 2015 r.,
wystgpiono do organu podatkowego z pismem wyjasniajgcym zlozono$¢ sytuacii
i niemoznos¢ biezacej zaptaty za podatek od nieruchomosci. Urzad byt w statym
kontakcie ze stuzbami finansowymi Urzedu Miasta Pity, ktore informowano
o wszystkich podejmowanych czynnosciach celem wyjasnienia stanu prawnego
nieruchomosci. Dodatkowo ustalono i potwierdzono, iz - w przypadku
protokolarnego przejecia nieruchomosci przez Wojewode oraz pozyskania
dodatkowych Srodkéw budzetowych - catkowita naleznos¢ z tytutu podatku od
nieruchomosci za wymagany okres zostanie utrzymana na poziomie wynikajacym
z deklaracji.

(dowdd: akta kontroli str. 2281)

38 DzU, z2014 1 poz. 849.
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6. W ocenie NIK, nierzetelnie rozliczono $rodki rezerwy otrzymanej na uregulowanie
zobowigzania podatkowego za przejecie lotniska w Pile. W rozliczeniu Urzedu nie
wskazano bowiem, ze cze$¢ $rodkow zostata przeznaczona na odsetki z tytutu
opdznienia w zaptacie podatku od nieruchomosci. Pomimo poinformowania przez
organ podatkowy o takim rozliczeniu, Wydziat Skarbu Paristwa i Nieruchomosci nie
przekazat informacji do komorki ksiegowej Urzedu o fakcie niezaptacenia odsetek
z tytulu opdznienia w ptatnosci ww. podatku oraz pdzniejszym dokonaniu przez
organ podatkowy umorzenia czeéci zaleglego podatku. Nieprzekazanie tych
informacji, w celu wiasciwego ujecia tych zdarzen gospodarczych w ksiggach
rachunkowych Urzedu, spowodowato znieksztaltcenie stanu wydatkow i pozostatych
przychodéw w ewidencji ksiegowej Urzedu oraz w sporzadzonych sprawozdaniach
budzetowych i finansowych. Dziatanie takie naruszalo zasady ewidencjonowania
zdarzen gospodarczych okreslone w art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 2157-2170)

Dyrektor Wydziatu Skarbu Paristwa i Nieruchomosci wyjasnita, ze wymagana kwota
podatku od nieruchomosci za okres luty-lipiec 2015 r. zgodnie ze zloZong deklaracjg
wynosita 206,8 tys. zt i dokiadnie taka kwota zostala zaptacona na ten cel.
Rozliczenie roczne wskazuje, iz ujeta w deklaracji podatkowej nalezna kwota
podatku 379,2 tys. zt zostata w catoSci zapfacona. Skarb Panstwa nie poniost
Zzadnych dodatkowych kosztow z tytulu opdznieri we wptacie, powstatej nie z winy
Skarbu Paristwa
(dowod: akta kontroli str. 2882)

7. W 2015 r. z budzetu Wojewody Wielkopolskiego wyptacono Portowi Lotniczemu
tawica Sp. z 0.0. (PL Lawica) czynsz za utrzymanie pomieszczen lotniczego
przejécia granicznego, w wysokosci wyzszej o 25.254,20 zt niz wynikajaca z umowy
zawartej z tym podmiotem w dniu 28 lipca 2008 r. Stosownie do postanowien tej
umowy, wysoko$é rocznych kosztow, jakie winien byt ponosi¢ Wojewoda w zwigzku
z utrzymaniem lotniczego przejscia granicznego przez PL tawica wynosita
1.990,0 tys. zi% PL tawica w 2015 r. przedstawit Wojewodzie tacznie 5 faktur
tytulem czynszu za utrzymanie przejcia granicznego na fgczng kwote
2.014,2 tys. zt (z tego ostatnig fakture na kwote 25,8 tys. zi0). Dziatanie takie byto
sprzeczne z przepisami art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych nakazujacymi
ponoszenie wydatkéw w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan.
Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa wyjasnita, ze dodatkowe
srodki wyplacano w zwigzku z tym, Ze koszty utrzymania pomieszczen lotniczego
przejécia granicznego sg w umowie ujgte w nizszej wysokosci niz wynika to
z faktycznych wyliczen Portu Lotniczego tawica Sp. z 0.0.

(dowdd: akta kontroli str. 887-1001, 1512-1557, 1968-1978)

8. W ocenie NIK, wystepowanie przez Wojewode Wielkopolskiego do Ministra
Finansow o $rodki z rezerwy celowej w kwocie 483,0 tys. zt przeznaczone na
wydatki biezace zwigzane z utrzymaniem lotniczego przejscia granicznego Poznan-
Lawica, w sytuacji braku analizy faktycznych potrzeb w tym zakresie, nie bylo
celowe. Wojewoda Wielkopolski, 31 sierpnia 2015r. (na podstawie wniosku
zlozonego w maju 2015 r. przez PL Lawica) wystapit do Ministra Finansow o $rodki
z rezerwy celowej w kwocie 8031 tys. zt z przeznaczeniem na wydatki biezace
zwigzane z funkcjonowaniem przejscia granicznego. Minister Finansow decyzjq z 8
wrzesnia 2015 r., zwiekszyt plan wydatkéw o wnioskowang kwote. Przekazane

3 Wartoé¢ rocznego czynszu wynikata z zatacznika nr 1 do umowy zmienionego aneksem nr 11.
# Faktura ta zostala sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury
i Rolnictwa.
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$rodki z rezerwy celowej nie zostaty wykorzystane i w zwigzku z tym Wojewoda
Wielkopolski zarzadzeniem z 3 grudnia 2015 r. zablokowal planowane wydatki
w kwocie 483,0 tys. z. Powodem zablokowania zaplanowanych wydatkow, jak
podano w uzasadnieniu do ww. zarzadzenia, byt nadmiar $rodkow na utrzymanie
przej$cia granicznego.

Wysokos¢ wnioskowanej rezerwy celowej ustalono bowiem w oparciu o wyliczenia
PL tawica, w ktorych uwzgledniono m.in. amortyzacje w wysokosci 395,4 tys. zt, co
w istocie zawyzylo podstawe przyjmowang do obliczen zapotrzebowania na srodki
z rezerwy celowej. Pracownicy Urzedu nie dokonali analizy sktadanego przez PL
t awica zapotrzebowania, pod katem uzasadnienia wnioskowanej kwoty.

Kierownik Oddziatu Komunikacji, Transportu i Gospodarki Urzedu wyjasnita, ze
rzeczywiste koszty utrzymania pomieszczen przejscia granicznego byly wyzsze niz
zawarte w umowie, w zwigzku z tym nie byto podstaw do kwestionowania wysokosci
zapotrzebowania na srodki ze strony PL tawica.

NIK nie podziela tej opinii i stoi na stanowisku, ze PL tawica nie przedstawit
kalkulacji obecnych kosztow w uktadzie zawartym w umowie, w zwigzku z tym nie
mozna oszacowaé wielkosci zmian kosztow utrzymania ww. pomieszczen. Ponadto
analiza sytuacji zwiazanej z finansowaniem utrzymania pomieszczen przejscia
granicznego w Porcie Lotniczym tawica pozwala wnioskowac o powtarzajacym sie
corocznym zawyzaniu kalkulacji przewidywanych kosztow przez ten podmiot.
(dowod: akta kontroli str. 273-275, 887-1001,1614-1616)

9. Jako dziatanie niegospodarne, NIK ocenia, fo, ze wskutek opieszatych
i przewleklych dziatan przy prowadzeniu postgpowania administracyjnego przez
Urzad, doszio do koniecznosci zaptaty grzywny w wysokosci 1 tys. zt (wraz
z kosztami postepowania sadowego) natozonej na Wojewode przez sad
administracyjny. W prawomocnym wyroku*!. sad orzekt, iz Urzad prowadzac
postepowanie w zakresie odwofania od wydanego pozwolenia na budowe, dopuscit
sie opieszatosci w dziataniu i razgcego naruszenia przepisow prawa.

Kierownik Oddziatu Administracji Architektoniczno-Budowlanej wyjasnita, ze sprawa
byta skomplikowana i jej merytoryczne rozstrzygniecia zapadaty na drodze sadowe;j,
w zwigzku z tym opdznienie Wojewody Wielkopolskiego wynikato z oczekiwania na

uprawomocnienie sie poszczegbinych wyrokdw sgdow.
(dowdd: akta kontroli str. 855-886, 2150-2156)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Projekt budzetu $rodkéw europejskich na 2015 r. w czesci 85/30 wojewddztwo
wielkopolskie zostat opracowany zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu
w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do
projektu ustawy budzetowej na rok 2015. Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok
2015 wydatki z budzetu $rodkoéw europejskich w kwocie 27.797,0 tys. zI2 zostaly
zwiekszone do kwoty 48.083,9 tys. zt, na podstawie decyzji Ministra Finansow.

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w 2015 r. wyniosty 33.083,5 tys. zt i stanowity
68,8% planu po zmianach. Niepeine wykonanie wydatkéw dotyczylo Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 (25,3%) i wynikato gtownie z oszczednosci
przy realizacji zadan inwestycyjnych43,

(dowdd: akta kontroli str. 1160-1164, 1196-1279)

41 Orzeczenie WSA w Poznaniu z 20 listopada 2014 r. (IV SAB/Po 65/14).
4275% zaplanowanych przez Wojewode Srodkow na realizacje Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, zgodnie
z wytycznymi Ministra Finansow zawartymi w pismie z 25 lipca 2014 r.
% Powody niewykorzystania $rodkéw opisane zostaly przy omawianiu wydatkéw zwigzanych ze
wspdifinansowaniem.
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Z budzetu $rodkéw europejskich finansowano przede wszystkim projekty
realizowane w ramach Programu Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, na ktére
przeznaczono 21.646,0 tys. Z, tj. 65,4% ogotu wydatkow. Kwote tg wydatkowano
wrozdziale 75410 Komendy Wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozamej, na
dziatania zwigzane ze zwigkszeniem skutecznosci prowadzenia diugotrwatych akcji
ratowniczych oraz usprawnienie ratownictwa na drogach.

W Urzedzie w 2015 r. nie realizowano wydatkow w ramach budzetu $rodkow
europejskich.
(dowod: akta kontroli str. 1160-1164)

Zarzadzeniem z 14 grudnia 2015r. Wojewoda Wielkopolski dokonat blokady
w budzecie $rodkow europejskich na kwote 14.895,9 tys. zt. Blokada dotyczyla
rozdziatow: 01008 (na kwote 13.418,3 tys. zl) i 75410 (na kwote 1.477,6 tys. zi).
Srodki te zostaly zablokowane w zwigzku z nadmiarem posiadanych srodkow na
realizacjg inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 1165-1168)

W 2015 r. nadzor i kontrola realizacji budZzetu sprawowana przez Wojewodg
Wielkopolskiego obejmowata w szczegdlnosci:

— kierowanie pism do kierownikow podlegtych jednostek oraz jednostek samorzadu
terytorialnego z wytycznymi w zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych
oraz analizami wykonania budzetu wojewody,

— kontrole jst w zakresie realizacji zadan oraz wykorzystania $rodkow z dotacj,
atakze monitorowaniu sposobu realizacji sformutowanych na ich podstawie
wnioskow i zalecen, dotyczacych gtownie przekazywania dochodow na rachunek
dysponenta gtéwnego oraz zwrotu dotacji pobranych w nadmiermnej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str. 374-418, 1460-1478)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budZetu $rodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki na realizacje 43 zadan* w ramach budzetu zadaniowego w 2015 r.
w czesci 85/30 budzetu paristwa, wyniosty 2.706.516,0 tys. zt, z czego 2.673.432,5
tys. zt pochodzito zbudzetu panstwa, a 33.0835 tys. zt z budzetu $rodkow
europejskich. W przypadku szesciu wybranych do badania dziatan®, o wartosci
1.732.282,7 tys. zt, miemiki zostaly osiagniete w 100% w przypadku trzech
dziatan®, a w przypadku pozostatych trzech ksztattowaly sig na poziomie od 89%
(w przypadku dziatania ,Wsparcie finansowe jst w realizacji zadan pomocy
spotecznej’) do 97% (dziatanie ,Upowszechnianie wychowania przedszkolnego
i wezesnej edukacii dzieci do podjecia obowigzku szkolnego®).

W wyniku poniesienia naktadow i realizacji ww. szesciu dziatan: zmniejszyt sig
odsetek zdarzen ,duzych’ i ,$rednich” w ogolnej liczbie zdarzen z udziatlem
jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo Gasniczego (spadek z 3,8% do 3,3%);
zwiekszyla sie o jedng jednostke liczba jednostek ratownictwa medycznego;

44\ ramach tych zadan Wojewoda Wielkopolski realizowat 167 dziatar.
% Dzialania: 2.3.1.2W Interwencje ratowniczo-gasnicze — 167.908,4 tys. zi, 3.1.7.3W Upowszechnianie
wychowania przedszkolnego i wczesnej edukacii dzieci do podjgcia obowiazku szkolnego — 158.758,0 tys. z,
13.1.1.1.W Wsparcie finansowe jst w realizacji zadan pomocy spotecznej — 205.972,6 tys. 21, 13.411W
Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego - 944.864,7 tys. zt, 20.2.2.4.W Dziatalnos¢
zespotow ratownictwa medycznego — 147.543,7 tys. zti 21.7.2.5.W Doptaty do paliwa rolniczego - 107.235,3
tys. zt.
462312W,20224Wi21.7.25W.
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zwiekszyta si¢ powierzchnia gruntow rolnych, na ktorej obnizono koszty produkcii
(0 6.991 ha); zmniejszyt sig odsetek dzieci w wieku 3-5 lat korzystajacych z edukacji
przedszkolnej; zmalata liczba osob objetych pomocg spoleczng w danym roku
i liczba wyptaconych $wiadczen w ramach pomocy spofeczne;.

(dowod akta kontroli, str. 1059-1072)

Wojewoda Wielkopolski ~zrealizowat wniosek pokontrolny NIK ~ zwigzany
z dostosowaniem miernika wykonania dziatania 13.4.1.1. do zadan realizowanych

w ramach tego dziatania.
(dowod akta kontroli, str. 1066, 1798-1799)

NIK zwraca jednak uwage, Ze Urzad nie zrealizowat wniosku pokontrolnego
nakazujgcego zwrot do budzetu panstwa kwoty 79 tys. zt z tytulu nieuprawnionego
odpisu na ZFSS za 2014 r.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Analiza dziatan podejmowanych w Urzedzie zarowno w zakresie kontroli
sprawozdan przesylanych przez podlegtych dysponentéw, jak i przez Biuro
Organizacyjno-Administracyjne wykazata, ze byly one wystarczajgce dla
zapewnienia rzetelnosci danych w tych sprawozdaniach.

Sprawozdania budzetowe w czeéci 85/30: ostanie $rodkow na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budZetowych (Rb-23), z wykonania planu
dochodéw budZzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-
28), z wykonania planu wydatkéw budZzetu parstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE i innych (Rb-28 Programy),
z wykonania planu wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR), taczne sprawozdania budzetowe z wykonania planu wydatkow
budZzetu $rodkoéw europejskich (Rb-28 UE) oraz z wykonania planu wydatkow
srodkéw europejskich w zakresie wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej
(Rb-28 UE WPR), z wykonania wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1), o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N), a takze o stanie zobowigzar wedtug tytutéw dfuznych
oraz gwarancji i poreczen (Rb-Z), sporzadzone zostaly w 2015 r. przez Wojewode
Wielkopolskiego rzetelnie, terminowo i poprawnie.

(dowad akta kontroli, str. 1045-1083)

Badaniem objeto rzetelnoS¢ sporzadzania w Urzedzie jednostkowych, rocznych
sprawozdan budzetowych za rok 2015, a takze sprawozdan w zakresie operacii
finansowych za |V kwartat 2015 r47: Sprawozdania zostaly sporzadzone
w terminach okreslonych odpowiednio w: rozporzgdzeniu z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, rozporzadzeniu z dnia 28 grudnia
2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym*® oraz
rozporzadzeniu z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operaciji finansowych30.

Kwoty wykazane wtych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Ewidencja ta prowadzona byla w warunkach przyjetego
systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym zawierajacego wszystkie

47 Rb-N i Rb-Z.
4 Dz. U. z2014r. poz. 119.
49 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
0Dz U.z2014r., poz. 1773 -jt.
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wymagane elementy/czynnosci okreSlone w aktach prawnych i regulacjach
wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcji kontroli
ustanowiono  mechanizmy kontroli  zapobiegajace  znaczacym  ryzykom
zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan budzetowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidiowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 2448-2521, 2573-2604, 2615-2669, 2679-2685)

Wykazane przez Urzad w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane
i przekazane na rachunek biezacy budzetu pafistwa wyniosty 12.303,2 tys zt i byly
zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki zrealizowane wykazane
zostaly w kwocie 99.522,0 tys. zt i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.
Zerowy stan $rodkow na rachunku biezacym na koniec 2015 r. z uwzglednieniem
okresu przejsciowego po zakoficzeniu roku budZetowegos!  wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 byt zgodny ze stanem faktycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 2448-2453)

Kwota dochodow wykonanych przez Urzad, przedstawiona w rocznym
sprawozdaniu Rb-27, byta zgodna z ewidencjq ksiegowa, tj. z zapisami na koncie
130 Rachunek dochodéw budzetowych iwynosita 12.303,2 tys. zt. Analityczna
ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-
ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikaciji budzetowej.

(dowdd: akta kontroli str. 2454-2521)

Kwota wydatkow ogdtem za 2015 r., wykazana przez Urzad w rocznym
sprawozdaniu Rb-28 wyniosta 99.522,0 tys. zt i byta zgodna z zapisami ewidencji
ksiegowej ikwotg $rodkow otrzymanych w 2015 r. z Ministerstwa Finansow.
Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta
130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej. Wykazany w sprawozdaniu Rb-28
stan zobowiazar niewymagalnych wynoszacy 3.970,2 tys. zt wynikat z ewidenc
ksiegowej prowadzonej na kontach zespotu 2 i byt zgodny ze stanem faktycznym
w zakresie ich niewymagalnosci na koniec 2015 r., co potwierdzita analiza terminow
ptatnosci tych zobowigzan.

(dowod: akta kontroli, str. 2573-2604, 2615-2669)

Kwoty wydatkéw wykazane przez Urzad w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy
byly zgodne z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie
wspoffinansowania krajowego oraz wspoffinansowania z budzetu Unii Europejskie]
czasowo finansowanymi wramach budZzetu panstwa. Ewidencja analityczna
dostosowana byta do prezentacji danych z uwzglednieniem podziatu na ,Wktad Unii
Europejskiej” i ,Wktad budzetu panstwa” oraz na poszczegoine programy.

(dowdd: akta kontroli, str. 2679-2685)

Dane o naleznosciach bezspornych wykazane przez Urzad w sprawozdaniu Rb-N
za IV kwartat 2015 r. byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencii ksiggowej
prowadzonej na kontach rozrachunkowych zespotu 2. Wedtug stanu na koniec
2015 r. dane w zakresie naleznosci wymagalnych (wynoszacych 563,2 tys. Zi)
inaleznosci  pozostalych (wynoszacych 950,0 tys. zi) wykazano w ww.
sprawozdaniu w wysokosci nominalnej, stosownie do zasad okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 30 marca 2010r. w sprawie
szczeglowego sposobu ustalania wartosci  zobowigzan  zaliczanych  do

5t Okreslonym w rozdziale 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie

szczegblowego sposobu wykonywania budzetu pafistwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 82).
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

panstwowego dlugu publicznego, diugu Skarbu Parstwa, wartosci zobowigzan

z tytutu poreczen | gwarancjis2.
(dowod: akta kontroli str. 2863-2668)

W Urzedzie nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
przyjetych depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.
(dowod: akta kontroli str. 2859, 2869-2870)

Kwoty wydatkow wykazane przez Urzad w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa wukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne
z zapisami konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie
zadaniowym, a kwoty zobowigzar zgodne z saldami kont analitycznych do konta
994. Sprawozdanie zostato sporzadzone terminowo iwg zasad okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci budZetowej w uktadzie zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 2788-2834)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®3, wnosi o:

1) dostosowanie zapotrzebowania na $rodki z rezerw celowych do faktycznych
potrzeb, przy zastosowaniu zasady roczno$ci budzetu panstwa,

2) niezwloczne przekazywanie dokumentéw dotyczacych natoZzonych grzywien do
komarki ksiegowosci celem ujecia ich w ewidenciji ksiegowej,

3) rozwazenie zasadnosci obcigzenia kosztami anulowanej wizy pracownika
odpowiedzialnego za powstanie tej naleznosci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostao sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

52 Dz.U. Nr 57, poz. 366.
83Dz U.z 2015 . poz.1096.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 19 kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Grzegorz Wojtasz z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli paristwowej Wicedyrektor
¢ ”"?d’ﬂ A c-/%w ................ < M ! .'.‘.,f ................
podpis podpis

Przemystaw Grad
specjalista kontroli paristwowej
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