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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 1385,
poz. 1092) przeprowadzono kontrolg w trybie zwyktym w Wydziale Architektury,
Budownictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w Koscianie, Al. Kosciuszki 22,
64-000 Koscian.
Kontrolg przeprowadzili:
— Matgorzata Warchit — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu (pelnigca funkeje przewodniczacego
zespotu kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-I1.0030.305.2014.1 z dnia 3 czerwca 2014 r.
" Kontrola prowadzona byta w dniach: 9, 121 18 czerweca 2014 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod poz. nr 6 w 2014 .
Przedmiotem kontroli byla: Realizacja zadan okreslonych ustawg Prawo wodne. Okres
objety kontrolg: od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.
Zakres kontroli:
1. wydawanie pozwoleni wodnoprawnych, zmiana ich warunkow, stwierdzanie

wygasdniecia, cofnigcie lub ograniczenie tych pozwolen oraz orzeczenie o przeniesieniu
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prawa wlasnosci urzadzenia wodnego na wiasno$é wihasciciela wody,
2. wydawanie decyzji ustalajacych lini¢ brzegu dla ciekéw naturalnych, jezior i innych
naturalnych zbiornikéw wodnych,
3. wydawanie decyzji rozgraniczajacych grunty, ktére byly pokryte wodami przed
wykonaniem urzadzenia wodnego,
4. dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych
1 realizacji tych pozwolen,
5. wydawanie decyzji stwierdzajacych przejécie gruntéw pokrytych powierzchniowymi
wodami plyngcymi do zasobu wiasnosci Skarbu Panstwa lub ich wykresélenie z zasobu.
Kontrola objgto realizacj¢ zadan wymienionych w punkcie 1 i 4; w odniesieniu do pozostalych
zadan - nie zarejestrowano w Wydziale Architektury, Budownictwa i Ochrony Srodowiska
Starostwa Powiatowego w Koscianie zadnej sprawy (w okresie objetym kontrola nie wplynat
zaden wniosek dotyczacy spraw wymienionych w punktach 2, 3 i 5).

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.

Poprzednia kontrola prowadzona przez Wojewode Wielkopolskiego w odniesieniu do
realizacji przez Staroste Koscianskiego zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych
z ustawy Prawo wodne miata miejsce w 2011 r. i obejmowala zadania realizowane w roku
2010. (Wystapienie pokontrolne z dnia 22 sierpnia 2011 r. znak: IR.IX-2.431-5/11 zawierajace

zalecenia w odniesieniu do stwierdzonych uchybien — zatacznik w aktach kontroli).

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:

I. Pani Beata Kownacka — Naczelnik Wydziatu Architektury, Budownictwa i Ochrony
Srodowiska w Starostwie Powiatowym w Koscianie,

2. Pan Robert Grzemski - glowny specjalista ds. ochrony srodowiska w Wydziale
Architektury, Budownictwa i Ochrony Srodowiska, Rolnictwa Starostwa Powiatowego

w Koscianie.

I. Wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkdéw, stwierdzania wygasniecia,

cofnigcia lub ograniczenia tych pozwoleh oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wlasnosci

urzadzenia wodnego na wlasnosé wlasciciela wody.

W trakcie kontroli skontrolowano prawidlowo$¢ prowadzonych postepowan
administracyjnych w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.), ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
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Prawo wodne (Dz.U. z 2012 1. poz. 145 —j.t. ze zm.), ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony érodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.). Skontrolowano réwniez sposob
poboru i nalezna wysoko$é oplaty skarbowej zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r.
o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282 — j.t. ze zm.). Dokonano weryfikacji
ustanowionych przez Staroste upowaznief dla oséb zatatwiajacych sprawy oraz wydajacych

decyzje w jego imieniu w indywidualnych sprawach nalezacych do wlasciwosci organu.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

Iloé¢ spraw objetych zakresem kontroli (wszczgtych z dniem 1.01.2013 r. i zakoficzonych do
dnia 31.12.2013 r.) i zarejestrowanych pod nr: 6341 — pozwolenia wodnoprawne wg jednolitego

rzeczowego wykazu akt (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu

dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.) wynosifa 28. Skontrolowano co drugie
postepowanie administracyjne rozpoczynajac od sprawy nr 4 ze spisu spraw - facznie 13.
Postepowania dotyczyly wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wodnoprawne [Zat.1].

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi uwagami, sprawy prowadzone byly zgodnie
z instrukcja kancelaryjna, zatatwiane terminowo, bez zbgdnej zwloki, zgodnie z przepisami
Kodeksu postgpowania administracyjnego i ustawy Prawo wodne. Oplata skarbowa za
wydanie pozwolenia byla pobierana zgodnic z zasadami okreslonymi w ustawie o oplacie
skarbowej i w naleznej wysokosci. W kontrolowanych sprawach pisma i decyzje

administracyjne podpisywane byly przez osoby posiadajace stosowne upowaznienia do

dokonywania tych czynnosci.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia w sprawie znak:

1. ABS.6341.21.2013 — wniosek o wydanie pozwolenia wodnoprawnego pochodzit od
dwoéch wnioskodawcdw, a zostal podpisany przez jednego z nich. Organ winien
wezwaé wnioskodawce do uzupelnienia wniosku o przedtozenie pelnomocnictwa do
reprezentowania drugiej ze stron postgpowania lub o uzupetnienie brakujacego podpisu
(art. 32 iart. 33 § 1,213 kpa w zwiazku z art. 63 § 3 kpa);

2. ABS.6341.4.2013, ABS.6341.28.2013 — w aktach sprawy znajduje si¢ kserokopia
pelnomocnictwa (zgodnie z art. 33 § 3 kpa petnomocnik dofacza do akt oryginal lub

urzedowo pos$wiadczony odpis pelnomocnictwa).

L2



II. Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych i realizacji

tych pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego naklada na organ wlasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego obowigzek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen
pozwoleft wodnoprawnych na pobdr wody lub wprowadzanie $ciekéw do wod, do ziemi
lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

Zgodnie z powyzszym, przepisem, organ winien dokona¢ w 2013 roku przegladu co najmniej
pozwolen wodnoprawnych wydanych w roku 2009, jezeli przeglady te do tej pory nie byly
wykonane.

W toku kontroli ustalono, iz w 2013 r. Starosta Ko$cianski dokonat w trybie powyzszego
przepisu 6 przegladéw pozwolen wodnoprawnych (tj. dwdch pozwolefi wydanych z 2005 r.,
1 po jednym pozwoleniu z: 2003 r., 2006 r., 2008 r. 1 2010 r.). Zgodnie ze spisem pozwole#
wodnoprawnych - szczegdlne korzystanie z wod rok 2009 r. (otrzymanym w trakcie
prowadzonej kontroli) pod obowiazek wykonania przegladu podlegalo 10 pozwolen

wodnoprawnych, dla ktérych przeglad w 2013 r. nie byt wykonany.

Odnoszac si¢ do realizacji zalecen zawartych w wystapieniu pokontrolnym Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 22 sierpnia 2011 r. znak: IR.IX-2.431-5/11, nalezy stwierdzié, iz
zalecenia te sa realizowane; w odniesieniu do zalecenia: systematycznego dokonywania
przegladu ustalen wydanych pozwoleni wodnoprawnych, nalezy stwierdzié, iz nie zostato ono

zrealizowane w pelni.

II. Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwage stwierdzone podczas kontroli uchybienia wnosze o:

1. przestrzeganie art. 32 1 art. 33 § 1, 2 i 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 61 § 1 i art. 63 § 1 kpa w odniesieniu do reprezentowania strony
w postgpowaniu administracyjnym oraz wymogo6w formalnych podania;

2. dokonywanie systematycznie (co najmniej raz na 4 lata) przegladu ustalen wydanych

w kolejnych latach pozwolen wodnoprawnych na pobér wod lub wprowadzanie



$ciekow do wod, do ziemi lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych

pozwolen, co odpowiada zapisowi art. 136 ust. 2 Prawa wodnego.

Wobec powyzszego, prosze Pana Starost¢ o przekazanie informacji o wykonaniu
powyzszych zalecen, a takze o podje¢tych dzialaniach majacych na celu wyeliminowanie
w przysziosci stwierdzonej podczas kontroli nieprawidtowosci i uchybien lub przyczynach ich
niepodjecia, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesénie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Zat. 1. Wykaz skontrolowanych spraw ﬂ
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Wykaz skontrolowanych spraw

[

10.

11.

12.

13.

znak: ABS.6341.4.2013
Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 24.01.2013 r., decyzja zostata wydana 26.02.2013 r.

znak: ABS.6341.15.2013
Postepowanie-dotyczy-wydania-pozwolenia-wodnoprawnego-

Wniosek wptynat 21.03.2013 r., decyzja zostala wydana 16.04.2013 r.

znak: ABS.6341.18.2013
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wniosek wplynat 22.04.2013 r., decyzja zostala wydana 20.05.2013 r.

znak: ABS.6341.21.2013

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wplynat 28.05.2013 r., decyzja zostata wydana 1.07.2013 r.
znak: ABS.6341.24.2013

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wplynat 17.06.2013 r., decyzja zostata wydana 10.07.2013 r. .

znak: ABS.6341.28.2013
Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wniosek wptynat 12.07.2013 r., decyzja zostata wydana 12.08.2013 r.

mak: ABS.6341.33.2013

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Wrniosek wplynat 1.08.2013 r., decyzja zostala wydana 10.09.2013 r..
znak: ABS.6341.35.2013

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Wniosek wplynat 28.08.2013 r., decyzja zostata wydana 1.10.2013 r.
znak: ABS.6341.37.2013

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Wniosek wptynat 4.09.2013 r., decyzja zostala wydana 1.10.2013 r.
znak: ABS.6341.39.2013

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wniosek wplynat 24.09.2013 r., decyzja zostata wydana 22.10.2013 r,

znak: ABS.6341.43.2013

Postepowanie dotyczy pozwolenia wodnoprawnego.
Wznowienie postgpowania — postanowienie z dnia 8.04.2013 r,
decyzja zostala wydana 28.10.2013 .

znak: ABS.6341.46.2013

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wniosek wptynat 11.10.2013 r., decyzja zostata wydana 12.11.2013 .

znak: ABS.6341.57.2013
Postepowanic dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wniosek wphynat 21.11.2013 r., decyzja zostata wydana 13.12.2013 r.

Zat. 1






