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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrolg w trybie zwykltym w Wydziale Rolnictwa, Le$nictwa
i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w Nowym Tomyslu. ul. Poznaniska 33. 64-300
Nowy Tomysl.
Kontrolg przeprowadzili:
— Malgorzata Warchit — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury
i Rolnictwa Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (pelnigca funkcje
przewodniczacego zespotu kontrolujacego),
—  Filip Korbas — referent prawny w Wvdziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.171.2014.1 z dnia 2 kwietnia 2014 r.
Kontrola rozpoczeta si¢ w dniu 7 kwietnia 2014 r., zakonczyta sig w dniu 9 kwietnia 2014 r.
W dniu 101 11 kwietnia 2014 r. kontroli nie przeprowadzano.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod poz. nr 3 w 2014 r.
Przedmiotem kontroli byta: Realizacja zadan okreslonyeh ustawqg Prawo geologiczne
i gornicze. Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2012 v, do 31 grudnia 2013 r.
Zakres kontroli:
1. wydawanie koncesji na wydobywanie kopalin ze ztoz;

2. wydawanie decyzji zmieniajacej koncesj¢ na wydobywanie kopalin ze ztoz;
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wydawanie decyzji o przeniesieniu koncesji na wydobywanie kopalin ze 7162 na rzecz

(¥'S)

innego podmiotu;

4. wydawanie decyzji stwierdzajacej wygasnigcia koncesji na wydobywanie kopalin ze
7107;

5. wydawanie decyzji zatwierdzajgcej projekt robot geologicznych:

6. przyjmowanie zgloszen projektow robot geologicznych:

7. wydawanie decyzji zatwierdzajacej dokumentacje: geologiczng ze ztoza kopaliny.
hydrogeologiczng, geologiczno-inzynierskg lub dodatek do ww. dokumentacji oraz
decyzji o odmowie jej zatwierdzenia;

8. przyjmowanie innej dokumentacji geologicznej i przesylanie jej wlasciwym organom

administracji geologiczne;j.

Kontrola objeto realizacje zadan wymienionych w punkcie 1. 2. 5. 7 1 8: w odniesicniu
do zadan wskazanych w punkcie 3, 4, 6 - nie zarejestrowano zadnej sprawy (w okresie
objetym kontrolg nie wplyngl zaden wniosek).

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 1.

Skontrolowano  prawidlowo$é  prowadzonych  postepowan  administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.) - kpa. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2011 r. Nr 163, poz. 981 ze zm.), ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko
(Dz. U. z 2008 r. Nr 199. poz. 1227 ze zm.). Skontrolowano rowniez sposob poboru i nalezng
wysoko$¢ optaty skarbowej zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowe]
(Dz. U. z 2012 r., poz. 1282 ze zm.). Dokonano weryfikacji ustanowionych przez Starost¢
Nowotomyskiego upowaznien dla o0séb  wydajacych decyzjg w  jego imieniu

w indywidualnych sprawach nalezgcych do wlasciwosci organu.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:
1. Pani Zofia Pacholak - Laskowska - Kierownik Wydzialu Rolnictwa. Lednictwa
i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w Nowym Tomyslu;
2. Pan Michat Gumny - inspektor w Wydziale Rolnictwa, Les$nictwa i Ochrony

Srodowiska Starostwa Powiatowego w Nowym Tomyslu.
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1. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

[lo§¢ spraw objetych zakresem kontroli (wszczgtych z dniem 1.01.2012r,
i zakonczonych do dnia 31.10.2013 r.), zarejestrowanych wg jednolitego rzeczowego wykazu
akt (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zakladowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.) i losowo wybranych do kontroli wynosita odpowiednio:

- 6522 Proyznawanie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie | wydobywanie kopalin

pospolitveh — 4

- 6328 Przyjmowanie dokumentacji ustalajqeef zasoby =10z kopalin pospolitych - 1;

- 6330 Zatwierdzanie projektow prac hydrogeologicznveh - 5;

- 6331 Przyimowanie dokumentacji hvdrogeologicznej - 4,

- 6540 Zatwierd=anie projekiéw prac geologiczno-inzynierskich - 2,

- 6541 Proyimowanie dokumentacji geologiczno-inZynierskiej — 2

- 635 Inne prace geologiczne - 3.

Skontrolowano tgcznie 21 postgpowan. Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].

Nalezy stwierdzi¢. iz poza ponizszymi zastrzezeniami, sprawy prowadzone byly
zgodnie z instrukcjg kancelaryjng, zalatwiane terminowo, bez zbegdnej zwloki. zgodnie
z przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego 1 ustawy Prawo geologiczne
i gornicze. Oplata skarbowa za wydanie decyzji (za wyjatkiem jednego przypadku) byta
pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o oplacie skarbowej i w naleznej
wysokoscl.

W kontrolowanych sprawach pisma i decyzje administracyjne podpisywane byty przez

osobe posiadajgca stosowne upowaznienie Starosty do dokonywania tych czynnosci.

Podczas kontroli stwierdzono nasigpujace uchybienia:
1. w podstawie prawnej decyzji znak:
- RS.6530.1.2012.  RS.6541.1.2012,  RS.6541.3.2012,  RS.6540.1.2012,
R$.6540.2.2012. RS.6531.4.2012, RS.6530.1.2013, RS.6522.5.2013, RS.6522.6.2013
— brak powolania art. 104 kpa. ktory wraz z odpowiednimi przepisami Prawa
geologicznego 1 gdrniczego stanowil podstawe wydania decyzji zatwierdzajacej
projekt robot geologicznych, czy decyzji zatwierdzajace) dokumentacje geologiczna,
- R$.6540.1.2012. RS$.6540.2.2012, RS.6541.1.2012, RS.6541.3.2012 - brak

powolania art. 161 ust. 2 odpowiedni punkt Prawa geologicznego i gorniczego, ktory

-
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okredla szczegdlowo kompetencje starosty jako organu administracji geologicznej
pierwsze] instancji. Przepis ten odpowiednio z art. 80 ust. 1 albo art. 93 ust. 2 ustawy
stanowi podstawe wydania decyzji zatwierdzajacej projekt robot geologicznych albo
decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczna bedgcej we wlhasciwoscei starosty.
ponadto w podstawie prawnej decyzji znak: R$.6531.1.2013 — blednie przywotano pkt
2 z art. 161 ust 2 Prawa geologicznego 1 gorniczego. zamiast pkt 6 tego przepisu
(decyzja zatwierdzata dokumentacje hydrogeologiczng dotyczacg warunkow
hydrogeologicznych. a nie ujecia wod poziemnych):

decyzjg znak: RS.6540.1.2012, RS.6540.2.2012 odpowiednio z dnia 18.09.2012 .
1 19.09.2012 r. - organ zatwierdzit projekt robot geologicznych do dnia 31.12.2012 r.
(co nie stoi w sprzecznosel z art. 80 ust. 6 Prawa geologicznego 1 gorniczego Projekt
zatwierdza sie na czas oznaczony, nie dluzszy niz 5 lat, w zaleznosci od zakresu
i harmonogramu zamierzonych robot geologicznych). jednakze strona nie wnosita
o skrocenie okresu wskazanego w ww. przepisie. Okreslenie terminu, do ktorego
zatwierdzony jest projekt rtobot geologicznych (w  zaleznos$ci od  zakresu
1 harmonogramu zamierzonvch robdt geologicznych) na czas krotszy niz wyzej
wskazany. wymaga by organ swe stanowisko wyjasnit w uzasadnieniu faktycznym
i prawnym decyzji;

w sprawach znak:

- RS.6541.3.2012 - kopie decvzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczno —
inzynierskg nie przestano do organu wykonawczego jednostki  samorzadu
terytorialnego, co stanowi wymog art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy,

- RS.6531.4.2012, RS.6531.8.2012 - kopig decyzji zatwierdzajgcej dokumentacje
hydrogeologiczng (dodatek do dokumentacji hydrogeologicznej) nie przestano do
dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, co stanowi wymog art. 94 ust 1
pkt 3 ustawy;

sprawa znak:

- RS.6530.7.2012,  RS.6540.1.2012,  RS$.6540.22012.  RS$.6541.1.2012.
RS.6531.1.2012, RS.6531.8.2012 - brak oryginatu lub urzedowo poswiadczonego
odpisu pelnomocnictwa do reprezentowania strony w postgpowaniu (art. 32 i art. 33
§ 1,213 kpa),

- RS.6530.7.2012 - pelnomocnictwo zostalo udzielone tylko przez jedng z 0séb
fizycznych bedacych wnioskodawca, podezas gdy wniosek pochodzit  od

wnioskodawcy — dwoch 0séb fizycznych.



- RS.6531.8.2012 - petnomocnictwo zostalo udzielone tylko przez jedna z o0séb
fizycznych  bedacych  wnioskodaweg, podczas gdy wniosek pochodzit  od
wnioskodawcy, ktéry winien by¢ reprezentowany przez dwie osoby fizyczne
prowadzace wspdlnie dziatalnos¢ gospodarcza;

w sprawie znak: RS.6531.1.2013 - zostala uiszczona oplata skarbows za udzielenie
pelnomocnictwa oraz za wydanie decyzji zatwierdzajgcej dokumentacje
hydrogeologiczng, podczas gdy wnioskodawcg byl Wielkopolski Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Poznaniu bgdacy jednostka budzetowa. Zgodnie art. 7 ust 1
pkt 2 ustawy o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282 — j.t.) jednostka
budzetowa podlega zwolnieniu od optaty skarbowej. W aktach sprawy brak
informacji, iz wnioskodawcy/petnomocnikowi udzielono informacji o przystugujacym

prawie ubiegania si¢ 0 zwrot uiszczonej oplaty skarbowe;.

I1. Zalecenia pokontrolne.

Biorge pod uwagg stwierdzone podczas kontroli uchybienia wnoszg o:

1.

[

(¥'S)

staranng weryfikacje projektu decyzji przed jej wydaniem. w odniesieniu do: zakresu
przedmiotowego wniosku o wydanie okreslonego rodzaju decyzji administracyjnej,
adekwatnosci i kompletnosci podstawy prawne] decyzji, w celu unikniecie bledow
i pomytek w tresci decyzji;

rozszerzenie uzasadnienia faktycznego i prawnego w wydawanych decyzjach (art. 107
§ 11 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego) w sytuacji, gdy organ wydajac
decyzje zatwierdzajgca projekt robdt geologicznych, postanawia inaczej niz
wnioskowala strona, co do terminu zatwierdzenia projektu;

przestanie kopii decyzji znak: RS.6541.3.2012 zatwierdzajacej dokumentacje
geologiczno — inzynierskg do whasciwego organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego, oraz kopii decyzji znak: RS.6531.4.2012 i znak: RS.6531.8.2012
zatwierdzajacej dokumentacj¢ hydrogeologiczng (dodatek do  dokumentacji
hydrogeologicznej) do wlasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej;

przestrzeganie art. 94 Prawa geologicznego tj. przesylania kopii decyzji do
wlhasciwych organow wskazanych w tym przepisie;

przestrzeganie art. 32 i art. 33 § 1. 2 i 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego

w odniesieniu do reprezentowania strony w postgpowaniu administracyjnym;



6. przestrzeganie ustawy o optacie skarbowej w zakresie zwolnien od opfaty skarbowe]

okreslonych w ustawy o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282 — j.t. ze zm.).

Wobec powyzszego, prosze Pana Starost¢ o przekazanie informacji o wykonaniu
powyzszych zalecen, a takze o podjgtych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
w przyszlodci stwierdzonej podczas kontroli uchybien lub przyczynach ich niepodjgcia.

w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczeénie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe]

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawceze.
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Zal. 1. Wykaz skontrolowanych spraw



Wykaz skontrolowanych spraw

I. Koncesja na wydobywanie kopalin ze zl6z (udzielenie koncesji, zmiana koncesji).

1. znak: RS.6522.7.2012

Postepowanie dotyczy zmiany koncesji na wydobywanie kopalin ze zloza.
Whniosek wplynat dnia 14.08.2012 r., decyzja zostata wydana 13.09.2012 r.
znak: R$.6522.9.2013

Postgpowanie dotyczy udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin ze zloza.
Whiosek wplynat dnia 4.09.2013 r., decyzja zostata wydana 25.10.2013 r.

b

Zat. 1

I1. Zatwierdzanie projektu robot geologicznych lub zgloszenie projektu robdt geologicznych.

I. znak: .R$.6530.1.2012
Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robdt geologicznych.
Whiosek wplynal 17.01.2012 r., decyzja zostata wydana 2.02.2012 r.
znak: R$.6530.5.2012
Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.
Whiosek wptynat 25.05.2012 r., decyzja zostata wydana 25.06.2012 r.
3. znak: RS.6530.7.2012
Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robdt geologicznych.
Whiosek wplynal 25.07.2012 r., decyzja zostata wydana 21.08.2012 r.
4. znak: RS.6530.1.2013
Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.
Whiosek wplyngt 12.02.2013 r.. decyzja zostata wydana 14.03.2013 .,
7nak:RS.6530.4.2013
Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.
Whniosek wplynal 22.07.2013 r., decyzja zostata wydana 14.11.2013 r.
6. znak: RS$.6540.1.2012
Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.
Whniosek wplyngt 4.07.2012 r., decyzja zostata wydana 18.09.2012 r.
7. znak: RS.6540.2.2012
Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.
Whiosek wplynat 6.08.2012 r., decyzja zostata wydana 19.09.2012 .
8. znak: RS.6522.5.2013
Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.
Whiosek wplynat 3.06.2013 r., decyzja zostata wydana 17.07.2013 r.
9. znak: RS.6522.6.2013
Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.
Whniosek wptynat 3.06.2013 r., decyzja zostata wydana 17.07.2013 r.

[

N

I11. Zatwierdzanie dokumentacji: geologicznej zloza kopaliny, hydrogeologicznej,
geologiczno-inzynierskiej, dodatku do dokumentacji jw. lub odmowa zatwierdzenia.

I. znak: RS.6528.1.2012
Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologicznej zloza kopaliny.
Whiosek wptynal 3.04.2012 r., decyzja zostata wydana 2.05.2012 r.

2. znak: RS.6531.1.2012

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologicznej.

Whiosek wptyngt 7.02.2012 r., decyzja umarzajaca postgpowanie zostala wydana 29.02.2012 r.
3. znak: R$.6531.4.2012

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologiczne;.
Whniosek wptynal 7.03.2012 r., decyzja zostata wydana 15.03.2012 r.



znak: RS.6531.8.2012

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dodatku do dokumentacji hydrogeologiczne;.

Whniosek wptynat 26.09.2012 r.. decyzja zostala wydana 18.10.2012 .,

znak: RS.6531.1.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologicznej.
Whniosek wptynal 16.08.2013 r.. decyzja zostata wydana 9.09.2013 r.

znak: RS.6541.1.2012

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inzynierskiej.
Whniosek wptynal 21.02.2013 r.. decyzja zostata wydana 8.03.2013 r.

znak: RS.6541.3.2012

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inzynierskiej.
Whiosek wptynat 12.10.2012 r., decyzja zostata wydana 6.11.2012 r.

znak: R$.655.1.2012

Sprawa dotyczy przekazania dokumentacji do wiasciwego organu.

Whniosek wpltynat 27.03.2012 r., zawiadomienie z dnia 29.03.2012 r.

znak: RS.655.2.2012

Sprawa dotyczy przekazania dokumentacji do wiasciwego organu.

Whniosek wplynal 17.05.2012 r., zawiadomienie z dnia 29.05.2012 r.

. znak: RS.655.1.2013

Sprawa dotyczy przekazania dokumentacji do wlasciwego organu.
Whniosek wplynal 23.10.2013 r., zawiadomienic z dnia 7.1 12013 r.
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