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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525 j.t.) oraz art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwyklym w Urzedzie Miejskim w Golinie.
Kontrol¢ przeprowadzil:
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury 1 Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.140.2016.1 z dnia 25 lutego 2016 .

Kontrole prowadzono w dniach: 10-14 marca 2016 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod poz. nr 2 w 2016 1.

Przedmiotem kontroli byla: Realizacja zadan okreslonych ustawami: o utrzymaniu

czystosci i porzgdku w gminach, o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow oraz Prawo wodne.
Zakres kontroli:

1. wydawanie zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosei w zakresie:
oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony
przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsei,

2. prowadzenie rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow

komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.
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Sposréd wskazanych w punkcie 1 zezwolen w Urzedzie Miejskim w Golinie
prowadzone byly postepowania dotyczace wydawania zezwolen na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie oprdézniania zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych, w odniesieniu do pozostatych zezwolen - nie wplynat
zaden wniosek i nie zarejestrowano sprawy.

W Urzedzie Miejskim w Golinie prowadzony jest rejestr dzialalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zal.1].

Skontrolowano  prawidlowos¢  prowadzonych  postgpowan  administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 r., poz.267 ze zm.) — kpa, ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzgdku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 — j.t. ze zm.) - u.c.p.g. oraz
prawidlowo$¢ prowadzonego rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w odniesieniu do art. 9b i art. 9¢ u.c.p.g.
Skontrolowano réwniez wymog prowadzenia przez gming ewidencji udzielonych
i cofnietych zezwolen oraz udostgpniania na stronie internetowej urzedu gminy wzoru
wniosku o udzielenie zezwolenia, co wynika odpowiednio z art. 7 ust. 6b, art. 8 ust. 5 u.c.p.g.
Skontrolowano sposéb poboru i nalezng wysokos¢ oplaty skarbowej zgodnie z ustawg z
dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 783 ze zm.).
W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:
1. Pani Halina Durniewicz — inspektor ds. Rolnictwa, Statystyki Rolnej, Komunalizacji
Mienia Gminnego, Drég i Ulic Gminnych w Urzedzie Miejskim w Golinie,
2. Pani Beata Jozwiak — podinspektor ds. gospodarki odpadami komunalnymi

w Urzedu Miejskim w Golinie.

I. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

W Urzedzie Miejskim w Golinie prowadzona jest Ewidencja udzielonych i cofnietych

zezwolen, o ktorej mowa w art. 7 ust. 6b u.c.p.g.



1.1. Zezwolenia na prowadzenie przez przedsiebiorcow dzialalnosei w zakresie:

oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

Zgodnie z Wykazem wydanych zezwolen ilo$¢ wydanych od dnia 1.01.2012 r. do dnia

31.12.2015 r. i obowiazujacych zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania

zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, wynosita - 3.

Skontrolowano wszystkie postgpowania zakonczone wydaniem zezwolenia, w ktorych

decyzje sa obowigzujace (3).

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi uwagami sprawy zalatwiane byly terminowo,

bez zbednej zwloki, zgodnie z instrukcjg kancelaryjna, przepisami kpa i u.c.p.g., a oplata

skarbowa za wydanie decyzji byla pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie

o oplacie skarbowej 1 w naleznej wysokosci.

Podczas kontroli stwierdzono nast¢pujaca nieprawidlowosc:

1.

w sprawie znak: RSiD.6233.1.2013 — wniosek przedsi¢biorcy o wydanie zezwolenia
na oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych nie byt
kompletny tj. nie spelnial poszczegdlnych wymagan okreslonych w art. 8 u.c.p.g.
Rowniez we wniosku oraz aktach sprawy brak informacji, iz przedsiebiorca
ubiegajacy sie o wydanie zezwolenia speinial wymagania okreslone na podstawie
art. 7 ust. 3 lub 3a u.c.p.g. Spelienie wymagan okreslonych w zarzadzeniu
burmistrza lub w uchwale rady gminy jest warunkiem koniecznym przy ubieganiu si¢
o wydanie ww. zezwolenia (art. 8 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g). W zwigzku z powyzszym,
organ winien wezwa¢ wnioskodawcg do uzupehienia wniosku o podanie informacji
wskazanych odpowiednio w art. 8 ust. 1 pkt 3 1 4 u.c.p.g, co pozwalaloby stwierdzi¢,
iz wnioskodawca spelnia wymagania okreslone w ww. zarzadzeniu lub uchwale
do obiegania si¢ 0 uzyskanie zezwolenia (wezwanie z art. 64 § 2 kpa oraz art. 8a ust. 1
pkt 1 u.cp.g). W przypadku, gdy wniosek nie speilnia pozostalych wymagan
wskazanych w art. 8 organ rowniez winien wezwa¢ wnioskodawce do uzupelnienia
wniosku w trybie kpa w zwigzku z u.c.p.g.

Nadto, na prosbe kontrolujgcego o udostgpnienie zarzadzen/uchwal wydanych
na podstawie art. 7 ust. 3 lub 3a u.c.p.g. otrzymano zarzadzenia Nr 6/2007 Burmistrza
Goliny z dnia 19 marca 2007 r., podczas gdy od 1.01.2009 r. rada gminy w drodze

uchwaly okresla wymagania, jakie powinien spelia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie



o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2, 3 1 4 u.c.p.g
uwzgledniajgc sposob okreslenia wymagan stosownie do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska wydanego na podstawie art. 7 ust. 7 u.c.p.g.

oraz ponizej wskazane uchybienia:

1. w podstawie prawnej decyzji znak:

— RSiD.6233.1.2013 oraz RSiD.6233.1.2014 nie podano art. 104 kpa, okreslajacego
ze organ administracji publiczne]j zatatwia sprawe przez wydanie decyzji,
—RSiD.6233.1.2014 podano nie istniejacy art. 7 ust 1 pkt 6 u.c.p.g, a powinien to byé
art. 7 ust 6 u.c.p.g stwierdzajacy, ze zezwolenia udziela w drodze decyzji wojt,
burmistrz lub prezydent miasta;

2. w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Golinie — Zarzadzenie
nr 14/2004 Burmistrza Goliny z dnia 31.12.2004 r. w sprawie: nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Golinie — w § 30 w zadaniach Stanowiska
pracy ds. Rolnictwa, Statystyki Rolnej, Komunalizacji Mienia Gminnego, Drég i Ulic
Gminnych brak zadan z zakresu ustawy czystosci 1 porzadku w gminach,
z uwzglednieniem wydawania zezwolen na prowadzenie dzialalnosct w zakresie
oprézniania zbiornikdéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych. Ponadto
w Karcie stanowiska pracy Pani Haliny Durniewicz — inspektora ds. Rolnictwa,
Statystyki Rolnej, Komunalizacji, Mienia Gminnego, Drég 1 Ulic Gminnych brak
wpisanych zadan z zakresu wydawania zezwolen na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie oprOzniania zbiornikéw bezodplywowych 1 transportu nieczystosci
ciektych.

W Urzedzie Miejskim w Golinie prowadzona jest Ewidencja udzielonych i cofnietych
zezwolen, o ktérej mowa w art. 7 ust. 6b u.c.p.g.

Na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Golinie jest dostepny w formie
elektronicznej wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dzialalnosci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 2-4 u.c.p.g. Wobec tego, nalezy

stwierdzi¢, iz organ nie wypelnia obowiazku wynikajgcy z art. 8 ust. 5 uv.c.p.g.

1.2. Rejestr dzialalnosci regulowanej w zakresie odbioru odpadéw komunalnych

od wlascicieli nieruchomosei .

W Urzedzie Miejskim w Golinie prowadzony jest rejestr dzialalnosci regulowanej

tj. odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, w formie i zakresie



okre$§lonym w art. 9b u.c.p.g. oraz zgodnie z zapisami art. 65 — 67 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 584 — j.t. ze zm.). Rejestr
jest dostepny oraz udostepniony na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Golinie.
Zawiera niezbedne elementy wskazane w art. 9b ust. 4 u.c.p.g.

Rejestr obejmuje 15 podmiotow prowadzacych dziatalnosci regulowana w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomoscei na terenie Gminy Golina. Kontrolg
objeto wpisy w rejestrze, akta rejestrowe oraz wydane zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do
rejestru, obejmujace 8 podmiotow (wybierajac co drugi podmiot rozpoczynajac od wpisu
Ip. 1 w 2012 r., wszystkie podmioty z 2013 r. oraz z 2014 r., z wyjatkiem podmiotu
wykreslonego).

W rejestrze w odniesieniu do podmiotu:

1. o nr rejestrowym RDR/001/2012 - zaswiadczenie o wpisie do rejestru dzialalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych zostato wydane po uptywie
terminu - ponad 7 dni od dnia wplywu do organu wniosku o wpis do rejestru (wniosek
zlozono w dniu: 14.02.2012r., zaswiadczenia wydano w dniu: 21.06.2012r.),
co stanowi naruszeniem przez organ prowadzacy rejestr terminu wynikajacego z art.

67 ust. 1 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;.

Dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym przedmiotem kontroli oceniam

pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci i uchybien.

II. Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwage stwierdzong podczas kontroli nieprawidlowos¢ oraz uchybienia wnosz¢ o:
1. staranna weryfikacje wnioskéw o wydanie zezwolenia na oproznianie zbiornikow
bezodpltywowych i transport nieczystosci w odniesieniu do wymagan art. 8 u.c.p.g.;
w przypadku, gdy wniosek nie spelnia tych wymagan - wzywanie wnioskodawcy
o uzupelnienie podania zgodnie z art. 64 § 2 Kodeksu postgpowania

administracyjnego 1 art. 8a ust. | u.c.p.g.);



2. staranng weryfikacje projektu decyzji przed jej wydaniem, w odniesieniu
do adekwatnosci 1 poprawnosci podstawy prawnej decyzji, w celu unikniecia bledow
i pomytek w jej tresci;

3. zaktualizowanie Regulaminu Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w  Golinie,
w zakresie zadan Stanowiska pracy ds. Rolnictwa, Statystyki Rolnej, Komunalizacji
Mienia Gminnego, Drég i Ulic i dopisanie zadan z zakresu ustawy czystosci
i porzadku w gminach, z uwzglgdnieniem wydawania zezwolen na prowadzenie
dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych 1 transportu
nieczystosci ciektych. Ponadto zaktualizowanie Karty stanowiska pracy inspektora ds.
Rolnictwa, Statystyki Rolnej, Komunalizacji, Mienia Gminnego, Drog i Ulic
Gminnych 1 wpisanie zadan z zakresu wydawania zezwolen na prowadzenie
dzialalnoéci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu
nieczystosci cieklych;

4. wydawanie bez zbednej zwloki zaswiadczen o wpisie do rejestru dziatalnosci

regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych.

Wobec powyzszego, prosze Pana Burmistrza o przekazanie informacji o wykonaniu
powyzszych zalecen, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
w przyszlosci stwierdzonych podczas kontroli nieprawidiowosci i uchybien lub przyczynach

ich niepodjgcia, w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

(Dz.U. _g\lr 185, poz. 1092) od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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Zal. 1. Wykaz skontrolowanych spraw



Wykaz skontrolowanych spraw Zat. 1

I. Zezwolenia na prowadzenie przez przedsi¢bioreow dzialalno$ci w zakresie oprézniania
zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

1. znak: RSiD.7060.1.2012

Whniosek wplynal 28.03.2012 r., decyzja zostala wydana 13.04.2012 r.
2. znak: RSiD.6233.1.2013

Whniosek wptynal 20.03.2013 r., decyzja zostata wydana 4.04.2013 r.
3. =znak: RSiD.6233.5.2014

Whniosek wptynal 8.09.2014 r., decyzja zostata wydana 17.09.2014 r.






