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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki:

Urzad Miejski w Ostrowie Wielkopolskim

al. Powstancéw Wielkopolskich 18  63-400 Ostrow Wielkopolski.

Imig i nazwisko kierownika kontrolowanej jednostki:

Prezydent Miasta Ostrowa Wielkopolskiego — Jarostaw Urbaniak.

Imig i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontrolera:

Elzbieta Weyssenhoff — starszy inspektor wojewodzki Wydziatu Infrastruktury
i Rolnictwa Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego.

Numer i data upowaznienia:

upowaznienie nr 134/13 (znak: KN-11.0030.134.2013.1) z 12 marca 2013 roku.

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:

kontrola jednodniowa przeprowadzona 25 marca 2013 roku.

Zakres kontroli: obstuga Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;j
(CEIDG) obejmujaca przyjmowanie, weryfikacje i przesylanie wnioskow CEIDG-1 oraz
przekazywanie do CEIDG informacji o uprawnieniach nadanych przedsigbiorcom.

Okres objety kontrolg: 1 stycznia 2012 roku - 25 marca 2013 roku.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzqdowej
w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, ze zm.), w zwiazku z art. 26 ust. 6 oraz art. 37
ust. 8 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010
r. Nr 220, poz. 1447, ze zm.).

CEIDG to elektroniczny system prowadzony przez Ministra Gospodarki,
w ktérym rejestrowani sa przedsigbiorcy dzialajacy jako osoby fizyczne. Podstawa
dzialania CEIDG sa przepisy ww. ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.
Przedsigbiorca moze zarejestrowaé si¢ w CEIDG osobiscie, skladajac elektroniczny
wniosek CEIDG-1 1 podpisujac go wlasnym podpisem kwalifikowanym lub zaufanym
profilem. Przedsigbiorca moze tez zlozy¢ papierowa wersje wniosku CEIDG-1
w dowolnie wybranym urzgdzie gminy, gdzie wyznaczony pracownik przenosi dane
z wniosku papierowego na wniosek elektroniczny i przesyta go do CEIDG.

Obstuga systemu CEIDG przez organy gmin polega na:

- przyjmowaniu papierowych wersji wnioskéw CEIDG-1 i potwierdzaniu tozsamosci
0s6b, ktore te wnioski sktadaja,

- przenoszeniu danych z wnioskow papierowych na elektroniczng wersje wniosku
CEIDG-1 i wysylaniu ich do systemu CEIDG najp6zniej nastepnego dnia roboczego
po przyjeciu wniosku w urzgdzie gminy,
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- udzielaniu informacji o wpisach, ktore zostaly wykreslone z gminnych ewidencji
dziatalno$ci gospodarczych i w zwigzku z tym nie przekazano ich do CEIDG,

- udzielaniu informacji o historii wpiséw przeniesionych do CEIDG, obejmujacej dane
przed tym przeniesieniem,

- przekazywanie do CEIDG informacji o udzielonych przez organ gminy
zezwoleniach, koncesjach, licencjach oraz wpisach dokonanych w rejestrach
dziafalnosci regulowane;j.

Zgodnie z art. 26 ust. 6 oraz art. 37 ust. 8 ww. ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, wszystkie podane wyzej zadania sg zadaniami z zakresu administracji
rzadowej 1 w zwiazku z tym podlegaja kontroli wojewody na mocy art. 28 ust. 1 pkt 2
WWw. ustawy o wojewodzie i administracji rzqdowej w wojewddziwie.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

1. Na podstawie Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Ostrowie
Wielkopolskim (zarzadzenie Nr 1240/VI/2012 Prezydenta Miasta Ostrowa
Wielkopolskiego z 15 listopada 2012 roku), sprawy zwiazane z obstugg CEIDG
prowadzone sa w Referacie Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, ktory jest komorkg
Wydzialu Spraw Obywatelskich. Wydzial ten podlega bezposrednio 11 Zastepcy
Prezydenta Miasta.

Referatem Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej kieruje Pan Marek Dziamski.
Sprawy przyjmowania i przesylania wnioskow CEIDG-1 prowadza Panie: Lucja
Grzegorowska 1 Romana Dolata. Posiadaja one uprawnienia do elektronicznego
przekazywania do CEIDG danych z wnioskéw CEIDG-1.

Pan Marek Dziamski posiada uprawnienia do przekazywania do CEIDG informacji
dotyczacych  zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych  wydanych
przedsiebiorcom przez Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego.

2. Whnioski CEIDG-1 rejestruje sie w spisach spraw zaktadanych odrebnie dla kazdego
dnia kalendarzowego. Spisy te nie sa odpowiednio oznaczone. Jako przyklad
zataczono spis spraw z 31 grudnia 2012 roku (zal. nr 1).

Spis spraw powinien by¢ prowadzony zgodnie z wymogami Instrukcji
kancelaryjnej, ktora jest zatacznikiem do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych wykazoéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych
(Dz. U. Nr 14, poz.67, ze zm.). Wg §7 pkt 12 tej Instrukcji, spis spraw to narzedzie
w systemie EZD lub formularz w postaci papierowej w systemie tradycyjnym albo
spis elektroniczny w systemie tradycyjnym, do rejestrowania spraw w_obrebie klasy
z wykazu akt w roku kalendarzowym w danej komodrce merytoryczne;.

Spis spraw powinien by¢ oznaczony odpowiednim numerem wynikajacym
z Jednolitego rzeczowego wykazu akt organdw gminy i zwiqzkéw miedzygminnych
oraz urzedoéw obstugujqcych te organy i zwiqzki, stanowiacego zalacznik do
ww. rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej, jednolitych wykazow akt oraz instrukcii w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych. W przypadku spisu,
w ktorym rejestruje si¢ przyjmowanych wnioskéw CEIDG-1, taki numerem
jest 7330.

Z prowadzonych spiséw spraw wynika, ze w 2012 roku przyjeto 2791
wnioskow CEIDG-1, a od 1 stycznia do 22 marca 2013 roku - 830 wnioskow.




3. Na przyjetych wnioskach CEIDG-1 nie wpisuje si¢ numeru sprawy co jest niezgodne

z § 5 Instrukcji kancelaryjnej.
Whniosek CEIDG-1, ktory wptywa do urzgdu gminy jest dokumentem tworzacym akta
danej sprawy.
Zgodnie § 4 ww. Instrukcji kancelaryjnej dokumentacja nadsytana i sktadana
w podmiocie oraz w nim powstajaca dzieli si¢ ze wzglgdu na sposob jej rejestrowania
i przechowywania na tworzaca akta spraw oraz nietworzaca akt spraw.
W § 5 tej Instrukcji zapisano, ze dokumentacja tworzaca akta spraw to
dokumentacja, ktéra zostata przyporzadkowana do sprawy i otrzymata znak sprawy.
Znak sprawy jest stalg cechg rozpoznawcza calosci akt danej sprawy.
Prawidlowy numer sprawy powinien zawiera¢ elementy wymienione
w § S ust. 3 ww. Instrukcji kancelaryjnej, tzn. :
- oznaczenie komorki organizacyjnej;
- symbol klasyfikacyjny z wykazu akt;

kolejny numer sprawy, wynikajacy ze spisu spraw;

cztery cyfry roku kalendarzowego, w ktérym sprawa si¢ rozpoczgla.

Poszczegblne elementy znaku sprawy oddziela si¢ kropka w nastgpujacy sposob:

ABC.123.77.2011, gdzie:

1) ABC to oznaczenie komorki organizacyjnej;

2) 123 to symbol klasyfikacyjny z wykazu akt;

3) 77 to liczba okreslajaca siedemdziesiata siodma sprawe rozpoczeta w 2011 .
w komodrce organizacyjnej oznaczonej ABC, w ramach symbolu
klasyfikacyjnego 123;

4) 2011 to oznaczenie roku, w ktérym sprawa si¢ rozpoczeta.

4. 7 analizy skontrolowanych dokumentéow oraz z obserwacji dokonanych w trakcie
kontroli wynika, ze dane z wnioskow CEIDG-1 przyjetych w Urzedzie przekazywane
s elektronicznie niezwlocznie, przewaznie bezposrednio po ich zlozeniu, a wigc
z zachowaniem ustawowego terminu okreslonego w art. 26 ust. 4 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, tj. nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego od dnia
otrzymania wniosku.

5. Sposob przechowywania dokumentow.
Whioski CEIDG-1 przechowuje si¢ w segregatorach wg nazwisk przedsiebiorcow
(alfabetycznie), a nie wg kolejnych numeréw ze spisow spraw. Taki sposob
przechowywania wnioskow jest niewlasciwy i pozbawiony racjonalnosci.

Organ gminy nie jest juz organem ewidencyjnym, a przedsigbiorca ma prawo
ztozy¢ wniosek CEIDG-1 w dowolnie wybranym urzgdzie gminy. Tak wiec dla
gminy — z punktu widzenia obstugi CEIDG - nie ma znaczenia to, ze wniosek sklada
przedsigbiorca mieszkajacy na terenie danej gminy. Pracownik przyjmujacy wniosek
ma jedynie obowigzek potwierdzi¢ tozsamos¢ osoby skiadajacej wniosek CEIDG-1,
a nastepnie przesta¢ elektronicznie dane z wniosku do CEIDG.

Do kazdego wniosku CEIDG-1 zlozonego w formie papierowej dotaczone jest
urzedowe poswiadczenie odbioru wniosku wygenerowane przez system CEIDG,
wydruk elektronicznej wersji wniosku podpisany przez przedsiebiorce oraz wydruk
aktualnych danych wpisu.

Dla przykladu dotaczono kopi¢ wniosku CEIDG-1 z 25 marca 2012 roku wraz
z wygenerowanym przez CEIDG urzgdowym potwierdzeniem odbioru, wydrukiem
elektronicznej wersji wniosku oraz wydrukiem aktualnych danych wpisu (zat. nr 2).



6. Zgodnie z zapisem art. 37 ust. 2 1 5 ww. ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej organy koncesyjne, organy prowadzace rejestry dziatalnosci
regulowanej oraz wydajace zezwolenia i licencje, maja obowiazek przekazywania
elektronicznie do CEIDG informacji o tego typu uprawnieniach nadanych
przedsigbiorcom. Przekazanie tych informacji musi nastapi¢ niezwlocznie, nie
pozniej niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym
rozstrzygni¢ciu sprawy. Obowigzek ten istnieje od 1 lipca 2011 roku, jednak CEIDG
uruchomito procedure¢ przekazywania takich danych dopiero w maju 2012 roku.

Wszystkie organy koncesyjne, organy prowadzace rejestry dziatalnosci
regulowanej oraz wydajace zezwolenia i licencje, miaty obowiazek wprowadzenia do
CEIDG, w terminie do 30 czerwca 2012 roku, danych o przedsiebiorcach
wykonujacych woéwczas dziatalno$¢ gospodarcza wiazaca sie z uzyskaniem
odpowiednio koncesji, wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, licencji lub
zezwolenia. Wynikato to z art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospopdarczej oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2009 roku Nr 18, poz. 97, ze zm.).

Obowigzek  przekazywania  informacji o  uprawnieniach  nadanych
przedsigbiorcom sprawdzono na przykladzie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wydanych przez Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego.
Sprawdzenia dokonano w oparciu o wykaz przedsigbiorcow, ktérym udzielono takich
zezwolen oraz na podstawie informacji z CEIDG, znajdujacych si¢ w historii wpisow
przedsigbiorcow.

Z analizy danych w historii wpisdw poszczegdlnych przedsigbiorcow wynika,
ze informacje o zezwoleniach na sprzedaz alkoholu, ktére nalezato wprowadzi¢ do
CEIDG do 30 czerwca 2012 roku, wprowadzono po [ lipca 2012 roku, a wigc
z naruszeniem ustawowego terminu okreslonego w art. 67 ust. 1 ww. ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospopdarczej
oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Z wyjasnien Kierownika Referatu, Pana
Marka Dziamskiego wynika, ze termin nie zostal zachowany, poniewaz osoby
wytypowane do wprowadzenia tego typu danych nie posiadaly jeszcze wowczas
odpowiednich uprawnien zatwierdzonych przez CEIDG.

Informacje o zezwoleniach wydawanych aktualnie, wprowadza si¢
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, tzn. niezwlocznie, najpézniej nastgpnego dnia roboczego po
uprawomocnieniu si¢ decyzji - zezwolenia lub decyzji o wygasnieciu lub cofnigciu
zezwolenia.

Dla przyktadu dotaczono informacje wygenerowane przez CEIDG z historii
czterech wpiséw (zal. nr 3).

Z analizy historii wpiséw poszczegélnych przedsigbiorcow wynika tez, ze
wprowadzajac dane o udzielonych zezwoleniach na sprzedaz alkoholu lub
0 wygaszeniu takich zezwolen, wypelniano réwniez pole Data nadania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci. W polu tym wprowadzano date od kiedy zezwolenie
jest wazne lub date kiedy zezwolenie utracito waznosé, pomimo iz nie sa to daty
nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Jest to oczywistym bledem bowiem
zadnej z decyzji, ktorej dane przekazano do CEIDG, nie nadano rygoru
natychmiastowej wykonalnosci.

Wydawanie, wygaszanie i cofanie zezwolen na sprzedaz alkoholu regulujg
przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, ze zm.).
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Udzielenie zezwolenia na sprzedaz alkoholu, wygaszenie lub cofni¢cie takiego
zezwolenia nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, od ktdrej stuzy odwotanie.
Zaden przepis ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
nie przewiduje obowiazku nadania im rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci moze by¢ nadany decyzjom, od ktérych stuzy
odwotanie jesli spelniajg przestanki okreslone w art. 108 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267),
tzn. jesli jest to niezbedne ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego albo
dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed cigzkimi stratami badz tez
ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony.

Z wyjasnien Pana Marka Dziamskiego wynika, ze pole z data nadania rygoru
natychmiastowej dziatalnosci wypelniano poniewaz blg¢dnie zatozono, ze jest to data
od kiedy zezwolenie jest wazne lub data wygaszenia zezwolenia. Chciano w ten
sposob podac informacje, ze takie decyzje podlegaja wykonaniu przed uptywem
terminu do wniesienia odwotania.

Od decyzji-zezwolen uprawniajacych do sprzedazy alkoholu jak i decyzji
wygaszajacych zezwolenia przystuguje odwolanie. Decyzje te moga jednak podlegac
wykonaniu przed uplywem terminu do wniesienia odwotania jesli sa zgodne
z zadaniem strony (art. 130 §4 Kpa). Nie jest to jednak tozsame z nadaniem decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Biorac pod uwage powyiZsze oceny stwierdzam, Ze ogdlnie sprawy podlegajace
kontroli prowadzone s3 terminowo i poprawnie.

Jako uchybienie nalezy zaliczy¢ nieprawidlowe prowadzenie spisu spraw dla
wnioskéw CEIDG-1 oraz sposob ich przechowywania, nie ma to jednak wplywu na
realizacje zadan zwiazanych z gminng obstugg systemu CEIDG.

Nieprawidlowoscia jest podawanie do CEIDG informacji o nadaniu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci przy wprowadzaniu danych o udzielonych lub
wygaszonych zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych, dlatego wnosze
o usunijecie z CEIDG niepoprawnych informacji dotyczacych wydanych zezwolen na
sprzedaz alkoholu, a w przysziosci wprowadzanie wiasciwych danych.

Jednoczesnie prosz¢ o powiadomienie mnie o sposobie wykonania powyzszego
zalecenia w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Zgodnie z art. 48 powotanej wyzej ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja S$rodki
odwolawcze.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano Prezydentowi Miasta Ostrowa
Wielkopolskiego.

spisu spraw z 31 grudnia 2012 roku - zat. nr |

2. kopia wniosku CEIDG-1 z 25 marca 2013 roku — zat. nr 2

3.

informacje wygenerowane przez CEIDG z historii czterech przykladowych wpiséw — zat. nr 3





