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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
IR-VI.431.1.1.2015.6

Pan

Tomasz Szule
Burmistrz Opalenicy
ul. 3 Maja 1

64-330 Opalenica

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqdowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z kontrolg zasad wydawania,
wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz ocena zasad
obstugi CEIDG, przekazuj¢ wystapienie pokontrolne, ktore obejmuje tre$¢ projektu
wystgpienia pokontrolnego z 27 marca 2015 roku, do ktérego nie zgloszono zastrzezen.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki: Urzad Miejski w Opalenicy

ul. 3 Maja 1 64-330 Opalenica.

Imie i nazwisko kierownika kontrolowanej jednostki:

Burmistrz Opalenicy — Tomasz Szulc.

Imig¢ i nazwisko oraz stanowisko stluzbowe kontrolera:

Elzbieta Weyssenhoff — st. inspektor wojewodzki Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

Numer i data upowaznienia: 117/15 z 18 lutego 2015 roku.

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnoSci kontrolnych: 24 — 25 lutego 2015 roku.
Zakres kontroli: ocena zasad wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz przyjmowania i przekazywania do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej (CEIDG) wnioskéw CEIDG-1 oraz informacji
o zezwoleniach na sprzedaz alkoholu.

Okres objety kontrola: 1 stycznia — 31 grudnia 2014 roku.

Informacj¢ o przeprowadzonej kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu Miejskiego
w Opalenicy pod poz. 1/2015.

Kontrolg¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzqdowej
w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, ze zm.). Kontrolowane zadania sg zadaniami
zleconymi z zakresu administracji rzadowej i w zwiazku z tym podlegaja kontroli
wojewody.

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61 851-55-66, fax 61 854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl




Zasady wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych regulujg przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, ze zm.),
zwanej dalej ustawa. Zgodnie z art. 18 ust. 1 i art. 18" ustawy, sprzedaz napojow
alkoholowych moze by¢ prowadzona wylacznie na podstawie zezwolenia wydanego przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W oparciu o zapis art. 76 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 1. poz. 672, ze zm.) - zwanej
dalej usdg, sa to zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej.

Przyjmowanie, przesytanie i niszczenie przez gminy wnioskéw o wpis do CEIDG
oraz przekazywanie informacji o wydanych zezwoleniach, koncesjach, licencjach
i wpisach do rejestrow dziatalnosci regulowanej, na podstawie art. 26 ust. 6 i art. 37 ust. 8
usdg, jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowe;.

Ocenie poddano:

a) weryfikowanie danych zawartych we wnioskach o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz dokumentéw dotgczonych do wnioskow,

b) terminowo$¢ rozpatrzenia wnioskéw i wydania decyzji o udzieleniu zezwolenia lub
odmowie jego udzielenia,

¢) terminowo$¢ dokonywania oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych w 2014 roku i terminowo$¢ skladania do 31 stycznia
2014 roku o$wiadczen o sprzedazy alkoholu w poprzednim roku,

d) wydawanie decyzji o wygaszeniu zezwolen na sprzedaz alkoholu (z podaniem
przyczyn tego wygaszenia),

e) wydawanie decyzji o cofnietych zezwoleniach z podaniem przyczyny cofnigcia,

f) sposob przyjmowania, weryfikowania i terminowos¢ przesylania do CEIDG
danych z wnioskéw CEIDG-1 oraz terminowos¢ przekazywania do CEIDG
informacji o uprawnieniach nadanych przedsigbiorcom na przyktadzie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydaje wdjt, burmistrz lub
prezydent miasta wlasciwy ze wzglgdu na lokalizacj¢ punktu sprzedazy.
Zezwolenia wydaje sie oddzielnie na nastgpujace rodzaje napojow alkoholowych:
a) do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo,
b) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wythklem piwa),
¢) powyzej 18% zawartosci alkoholu.

Dla kazdego ww. rodzaju napoju alkoholowego zezwolenie okreSla takze kategorig
miejsca sprzedazy. Sa to zezwolenia:
a) na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy (sprzedaz
w gastronomii) — w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy,
b) na sprzedaz napojoéw alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(sprzedaz detaliczna) — w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy,
¢) na sprzedaz napojow alkoholowych w ramach organizowanych przyje¢ — na
podstawie art. 18' ust. 4 ustawy,
d) jednorazowe zezwolenia wydawane przedsigbiorcy posiadajacemu zezwolenie
na stalg sprzedaz alkoholu oraz Ochotniczym Strazom Pozarnym - w oparciu
o art. 18" ust. 1 ustawy (wydawane maksymalnie na dwa dni),
e) zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych — art. 18" ustawy.



Ustalenia z kontroli.

W kontrolowanym okresie do 30 listopada 2014 roku funkcje Burmistrza
Opalenicy petnit Pan Roman Maternik. 30 listopada 2014 roku na stanowisko Burmistrza
Opalenicy zostal wybrany Pan Tomasz Szulc.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Opalenicy,
(Zarzadzenie Nr 17/2011 Burmistrza Opalenicy z dnia 20 grudnia 2011 roku, ze zm.),
sprawdzane zagadnienia prowadzil Wydziat Organizacyjny, Spraw Obywatelskich
i Zarzadzania Kryzysowego ktéry podlega bezposrednio Sekretarzowi Gminy.
W kontrolowanym okresie do dnia kontroli funkcje Sekretarza peilnil Pan Feliks
Straburzynski.

Zarzqdzenie Nr 17/2011 z 7 stycznia 2009 roku wraz ze zmiang stanowi dowdd nr 1.
Kontrolowane zagadnienia byly prowadzone przez stanowisko ds. dziatalnosci
gospodarczej 1 informatyzacji, ktére podlegato bezposrednio Sekretarzowi Gminy.

Zakres czynnosci stanowiska stanowi dowéd nr 2.

Ustalenia w zakresie wydawania, wygaszania oraz cofania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

I. Ogolne ustalenia.

1. Na podstawie rejestréw zezwolen ustalono, ze w kontrolowanym okresie wydano
tacznie 58 zezwolen, w tym:

- 18 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia poza miejscem
sprzedazy (sprzedaz detaliczna),

- 7 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu
sprzedazy (sprzedaz gastronomiczna),

- 30 zezwolen na jednorazowsa sprzedaz napojow alkoholowych,

- 3 decyzje zezwalajace na wyprzedaz zinwentaryzowanych zapasow napojow

alkoholowych.
Zezwolenia wydane w 2014 roku
Ilo$¢ wydanych zezwolen
Rodzaj napoju Wyprzedaz
alkoholowego Detal | Gastronomia| Jednorazowe napojow
alkoholowych
do 4,5% zawartosci alkoholu
oraz na piwo 8 3 20 1
powyzej 4,5%
do 18% zawartosci alkoholu 5 3 2 1
(z wyjatkiem piwa)
powyzej 18% zawartosci 5 1 - 1
alkoholu
Razem 18 7 30 3
Ogolem 58

Sprawdzeniu poddano akta spraw nastepujacych zezwolen wydanych w 2014 roku:
zezwolenia na sprzedaz alkoholu do spozycia poza miejscem sprzedazy:

1. Nrl/A/3/2014 z 5 grudnia 2014 roku,

2. Nr1/B/2/2014 z 5 grudnia 2014 roku,
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3. NrI/C/2/2014 z 5 grudnia 2014 roku,
4. NrI/A/5/2014 z 24 grudnia 2014 roku,
5. Nrl/B/3/2014 z 24 grudnia 2014 roku,
6. NrlI/C/3/2014 z 24 grudnia 2014 roku,
7. Nr1/A/6/2014 z 29 grudnia 2014 roku,
8. Nr1/B/4/2014 z 29 grudnia 2014 roku,
9. Nrl1/C/4/2014 z 29 grudnia 2014 roku,
10. Nr1/A/7/2014 z 29 grudnia 2014 roku,
11. Nr1/A/8/2014 z 29 grudnia 2014 roku,
12. NrI/B/5/2014 z 29 grudnia 2014 roku,
13. Nr1/C/5/2014 z 29 grudnia 2014 roku,

zezwolenia na sprzedaz alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy:
Nr [I/A/1/2014 z 24 wrzesnia 2014 roku,

Nr II/A/2/2014 z 4 listopada 2014 roku,

Nr [I/A/3/2014 z 21 listopada 2014 roku,

Nr II/B/1/2014 z 24 wrzesnia 2014 roku,

Nr 11/B/2/2014 z 4 listopada 2014 roku,

Nr [I/B/3/2014 z 21 listopada 2014 roku,

Nr II/C/1/2014 z 4 listopada 2014 roku,

e A o

zezwolenia na jednorazows sprzedaz napojéw alkoholowych:
1. Nrlll/14/2014 z 26 czerwca 2014 roku,

zezwolenia na wyprzedaz zinwentarvzowanych zapaséw napojow alkoholowych:
3 decyzje (OR.7340.41.2014.1B) z 29 wrzesnia 2014 roku.

Wszystkie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydano terminowo
i zgodnie z wlasciwoscig rzeczowa oraz miejscowa organu zezwalajacego.

Sprawdzone zezwolenia byly podpisywane z up. Burmistrza Opalenicy przez
Sekretarza Gminy — Pana Feliksa Straburzynskiego. Burmistrz Opalenicy upowaznit
Pana Straburzynskiego do zalatwiania tego typu spraw na podstawie art. 268a ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, zwanej dalej
Kpa (upowaznienie z 14 lipca 2011 roku, znak: SK.0052.34.2011.ZP)

Upowaznienie z 14 lipca 2011 roku stanowi dowod nr 3.

Wydane zezwolenia sg rejestrowane w odrgcznym rejestrze wydanych zezwolen,
ktory stanowi dowod nr 4.

Ocena wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych byly udzielane na podstawie
wnioskow sktadanych przez przedsigbiorcow.

Wg art. 18 ust. 5 ustawy, wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz do spozycia poza miejscem
sprzedazy powinien zawierac:

- oznaczenie rodzaju zezwolenia,
- oznaczenie przedsiebiorcy, jego siedzibg i adres, a w przypadku ustanowienia
petnomocnikéw ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,



- numer w rejestrze przedsigbiorcow lub informacje o rejestracji w CEIDG,

- przedmiot dziatalnosei gospodarczej,

- adres punktu sprzedazy i adres punktu sktadowania napojéw alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego).

Przedsigbiorcy skiadali wnioski na wzorze opracowanym w kontrolowanym
Urzedzie. Wz6r wniosku zawieral wymagane ustawowo pozycje.

W pozycji dotyczacej oznaczenia przedsigbiorcy, zaznaczono, ze
przedsigbiorca powinien poda¢ swoje miejsca zamieszkania lub siedzibe osoby
prawnej. Taki przedsigbiorca powinien poda¢ adres swojej siedziby (adres zaktadu
glownego). Ustawa nie przewiduje wymogu podawania miejsca zamieszkania
przedsigbiorcy. Kazdy przedsigbiorca jest natomiast zobowiazany do podania adresu
swojej siedziby. Dotyczy to rowniez przedsigbiorcow, ktorzy dziataja jako osoby
fizyczne. W takim wypadku powinno sie uzywaé okreslenia ,adres zakladu
gléwnego”, takim pojeciem postuguje sie bowiem usdg.

We wzorze wniosku nie uwzgledniono réwniez pozycji, w  ktdrej
przedsigbiorca ma prawo wskazaé swoich pelnomocnikdow.

Przedsigbiorca po ztozeniu wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych otrzymywat potwierdzenie jego przyjecia.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 i 4 usdg wlasciwy organ, przyjmujac wniosek
przedsigbiorcy, niezwlocznie potwierdza jego przyjecie. Potwierdzenie zawiera:

1) wskazanie daty wptywu oraz terminu rozpatrzenia wniosku,

2) pouczenie o przystugujacych przedsigbiorcy srodkach odwotawczych,

3) informacjg o tym, Ze jesli organ nie rozpatrzy wniosku w terminie, uznaje sie, ze
wydal rozstrzygnigcie zgodnie z wnioskiem przedsigbiorcy, chyba ze przepisy
ustaw odrgbnych ze wzgledu na nadrzedny interes publiczny stanowig inacze;.
Takim przepisem odrebnym jest art. 18° ustawy, w zwiazku z czym ten zapis nie
ma zastosowania do zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

Wzér potwierdzenia jakim postiguje si¢ Urzad Miejski w Opalenicy nie zawiera
okreslenia terminu rozpatrzenia wniosku oraz pouczenia o $rodkach odwotawczych.
Wzor takiego potwierdzenia stanowi dowdd nr 8.

. Na podstawie art. 18 ust. 6 ustawy, do wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy lub do spozycia poza
miejscem sprzedazy, nalezy dotaczy¢ nastepujace dokumenty:

- dokument potwierdzajacy tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego
punkt sprzedazy napojow alkoholowych,

- pisemng zgodg wiasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku,
dla  punktu sprzedazy zlokalizowanego w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym,

- decyzje panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu, o ktore]
mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie
zywnosci 1 zywienia (Dz. U. 22010 r. Nr 136, poz. 914, ze zm.).

Stwierdzono, ze do wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych dotaczane byty wymagane dokumenty.

Przykladem jest wniosek z 4 listopada 2014 roku (zarejestrowany pod
nr OR.7340.46.2014.KK) wraz z plikiem dokumentdw, ktory stanowi dowdd nr 5.



Skontrolowane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia
w miejscu sprzedazy oraz zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych do
spozycia poza miejscem sprzedazy, zawieraly poprawng podstawg prawna, tzn.:

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1356, ze zm.) w zwiqzku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.).....

Przykladem sq zezwolenia z 26 listopada 2014 roku: Nr 1/A/2/2014, Nr I/B/1/2014,
Nr I/C/2014, stanowigce dowdd nr 3.

. W zezwoleniach na jednorazows sprzedaz napojow alkoholowych powolywano
art. 18" ustawy. Prawidtowo nalezy powo%ywac art. 18" ust. 1, poniewaz art. 18!
W swojej tresci (art. 18" ust. 4) zawiera rowniez podstawe do wydania zupelnie innej
kategorii zezwolen, tzn. zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w ramach
organizowanych przyjec.

Zezwolenia jednorazowe wydawano zgodnie z art. 18" ust. 2 ustawy na maksymalny
okres do 2 dni.

Przyktadem zezwolenia jednorazowego jest zezwolenie nr 1[I/14/2014 z 26 czerwca
2014 roku. — dowdd nr 6 (plik).

. Stwierdzono wydanie trzech decyzji zezwalajacych na wyprzedaz napojow
alkoholowych. Wydano je w oparciu o prawidtowo powotany art. 18* ust. 1 ustawy.
Do wniosku o wydanie zezwolen przedsigbiorca dolgczyl wymagane zestawienie
zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych.

Trzy decyzje z 29 wrzesnia 2014 roku (znak: OR.7340.41.2014.1B) zezwalajqgce na
wyprzedaz napojéw alkoholowych stanowiq dowod nr 11 (plik).

Zezwolenia wydawano w ustawowym terminie, tzn. nie poZniej niz w ciggu
miesigca od dnia otrzymania wniosku.

Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy, przed udzieleniem zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych konieczne jest uzyskanie pozytywnej opinii gminnej komisji
rozwiazywania probleméw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwala rady gminy, okreslajacg zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Opinia taka wyrazana jest w drodze
postanowienia, na ktore stuzy zazalenie (art. 106 §1 1 §5 Kpa).

Stwierdzono, ze zezwolenia wydawano po uzyskaniu pozytywnej opinii
Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Opalenicy, zwanej
dalej Komisja.

Komisja wydawata postanowienia opiniujace lokalizacje punktow sprzedazy
alkoholu w oparciu o art. 123 i 141 Kpa oraz art. 18 ust. 3a ustawy.

Przykladem sg postanowienia Komisji:
-z 7 listopada 2014 roku (GKRPA-411-0-40/2014) w dowodzie nr 5,
-z 18 czerwca 2014 roku (GKRPA-411-0-13-13/2014) w dowodzie nr 6.

Powolywanie art. 123 i 141 Kpa w postanowieniach Komisji jest bledem.
Art. 123 Kpa daje bowiem mozliwo$¢ wydania postanowienia w toku prowadzonego
postepowania przez organ administracji prowadzacy takie postgpowanie.



Art. 123, § 1. W toku postepowania organ administracji publicznej wydaje
postanowienia.

§ 2. Postanowienia dotyczq poszczegolnych kwestii wynikajqcych w  toku
postepowania, lecz nie rozstrzygajq o istocie spraw, chyba ze przepisy kodeksu
stanowiq inaczej.

Przepis ten mialby wigc zastosowanie do postanowienia wydanego w toku
postgpowania prowadzonego przez organ wydajacy zezwolenie. Komisja jest
natomiast organem wspoldzialajacym, do ktérego organ wydajacy zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych zwraca si¢ o zaopiniowanie lokalizacji punktu
sprzedazy.

Postanowienia Komisji nalezy wydawa¢ w oparciu o art. 106 § 5 i § 6 Kpa
w zwigzku z art. 18 ust. 3a ustawy.

Sugeruje si¢, aby w postanowieniach Komisji wyraznie wskazywaé, ze
Komisja postanawia zaopiniowa¢ lokalizacje punktu sprzedazy napojow
alkoholowych, jako zgodng lub niezgodng z zasadami usytuowania takich miejsc,
okreslonymi w Uchwale Rady Miejskiej w Opalenicy.

Skontrolowane postanowienia, w rozdzielniku nie zawierajg informacji o tym,
ze jeden egzemplarz przekazuje si¢ przedsigbiorcy, ktéry ztozyt wniosek o wydanie
zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Na postanowieniach sa jednak potwierdzenia ich
odbioru podpisane przez przedsigbiorcow.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze Komisja opiniowata lokalizacje danego
punktu sprzedazy alkoholu w oparciu o zapisy Uchwaly Nr VIII/47/2011 Rady
Miejskiej w Opalenicy z dnia 19 maja 2011 r. w sprawie ustalenia liczby punktéw
sprzedazy napojow zawierajqcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy,
oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych dla
terenu Gminy Opalenica.

Uchwala stanowi dowadd nr 7.

Uchwale podjeto na podstawie przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym oraz art. 12 ust. 1 i 2 ustawy.

W § 41w § 5 Uchwaly zawarto przepisy zakazujace sprzedawania
1 spozywania napojow alkoholowych, a mianowicie:

§ 4. Zabrania si¢ sytuowania na lerenie largowiska punktow sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz
w miejscu sprzedazy.

§ 3. Zabrania sie sprzedawania i spozywania napojow alkoholowych na
imprezach przeznaczonych dla 0sob niepeinoletnich.

Jesli rada gminy ma zamiar wprowadzi¢ zakaz sprzedazy alkoholu
w okreslonych miejscach, to musi podja¢ odrgbng uchwale na podstawie art. 14
ust. 6 ustawy. Istotne jest przy tym to, aby uchwala podjeta na podstawie
art. 14 ust. 6 ustawy, nie zawierala zapisdOw o zakazie sprzedazy alkoholu
w miejscach wymienionych w art. 14 ust. 1-5 ustawy.

Potwierdza to ugruntowane orzecznictwo, np. wyrok z 20 maja 2013 roku (syg.
akt II SA/Bd 705/12, LEX nr 135 1560), w ktérym WSA w Bydgoszczy orzekt, ze:
1. Uchwata rady gminy wydana na podstawie upowaznienia z art. 12 ust. 2 ustawy
z 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi nie moze
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wskazywaé obiektéw, na terenie ktérych nie moze by¢ usytuowany punkt sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych, gdyz wkroczylaby w ten sposob w zagadnienia
zakazow, o ktorych mowa w art. 14 tej ustawy.

2. Wart. 14 ust. 6 ustawy z 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ustawodawca zezwolil, by rada gminy w innych niewymienionych
miejscach, obiektach lub okreslonych obszarach gminy wprowadzila czasowy Iub
staly zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia hapojow
alkoholowych ze wzgledu na charakter tych miejsc i obszarow. Ustalenie tych miejsc
i obszaréw nie moze byé dowolne, gdyz wymagane jest ustalenie szczegolnego
charakteru tych miejsc. Jesli wiec przy danej ulicy znajduje sie nieruchomosé
z punktem sprzedazy alkoholu, wprowadzenie zakazu dla pozostalych nieruchomosci
narusza zasady réwnosci i wlasciwego zastosowania ograniczenia o jakim mowa
w cyl. przepisie.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy, rada gminy ustala w drodze uchwaty dla terenu

gminy, liczbe punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej

4,5% alkoholu (z wyjgtkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy.

Rada Miejska w Opalenicy w ww. Uchwale Nr VIII/47/2011 z 19 maja 2011 roku,

(dowdd nr 7) ustalita, ze liczba takich punktéw sprzedazy jest nastepujaca:

- 75 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy,

- 35 punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy.

Stwierdzono, ze w dniu kontroli liczba punktow sprzedazy, ktorym wydano
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) nie przekroczyla ustalonego limitu.

Informacja o liczbie punktow sprzedazy, ktorym wydano zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych stanowi dowod nr 10.

Zgodnie z art. 11" ust. 2 ustawy, przed wydaniem zezwolenia przedsigbiorca ma
obowigzek wnies¢ na rachunek gminy ustawowg oplate za korzystanie z zezwolenia

w danym roku kalendarzowym. Stwierdzono, ze wymog ten byl przestrzegany.

Decyzje o0 odmowie wydania zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

IV.

Nie stwierdzono wydania decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Decyzje o wygaszeniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych

wygasa w przypadku:

1) likwidacji punktu sprzedazy;

2) uptywu terminu waznosci zezwolenia;

3) zmiany rodzaju dziatalnosci punktu sprzedazy;

4) zmiany sktadu osobowego wspélnikéw spotki cywilnej;

5) niezlozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 11" ust. 4, lub niedokonania
optaty w wysokosci okreslonej w art. 11" ust. 21 5 w terminach, o ktérych mowa
wart. 11" ust. 7.



Stwierdzono, ze w 2014 roku wydano 16 decyzji o wygaszeniu zezwolenia, w tym:

- 15 decyzji z powodu likwidacji punktu sprzedazy (art. 18 ust. 12 pkt 1),

- 1 decyzje z powodu zmiany rodzaju dziatalnosci punktu (art. 18 ust. 12 pkt 3).
Przykladem sq 3 decyzje z 29 wrzesnia 2014 roku (znak: OR.7340.40.2014.1B),
stanowigce dowod nr 9 (plik).

Nie stwierdzono wydania decyzji wygaszajacej zezwolenie z powodu braku wplaty
kolejnej raty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych lub
niezlozenia oswiadczenia o wartosci sprzedazy alkoholu w 2013 roku (art. 18 ust. 12
pkt 5 ustawy).

V. Oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w 2013 roku.
Zgodnie z art. 11" ust. 4 ustawy, przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sa obowigzani do zlozenia do 31 stycznia
kazdego roku, pisemnego oswiadczenia o wartosci sprzedazy w roku poprzednim
poszczegblnych rodzajow napojow alkoholowych w danym punkcie sprzedazy.

1. Oswiadczenia o warto$ci sprzedazy napojow alkoholowych w 2013 roku, ktore
nalezato ztozy¢ do 31 stycznia 2014 roku, byly skladane na wzorze opracowanym
w kontrolowanym Urzedzie.

2. Ustawa przewiduje w art. 18 ust. 10 pkt 5 bezwzgledny nakaz cofnigcia zezwolenia,
jesli oswiadczenie o wartosci sprzedazy alkoholu w poprzednim roku zawiera
fatszywe dane.

Zgodnie z art. 2! ust. 1 pkt 8 ustawy, przez wartos¢ sprzedazy nalezy rozumie¢ kwote
naleznq sprzedawcy za sprzedane alkohole, z uwzglednieniem podatku od towaréw
i ustug oraz podatku akcyzowego.

Osoba zatrudniona na kontrolowanym stanowisku ztozyta pisemne oswiadczenie, ze
dokonuje wyrywkowych kontroli o$wiadczen o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych, na podstawie dotaczonych dowodéw sprzedazy alkoholu. W ich
wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci w oswiadczeniach zlozonych przez
przedsigbiorcéw do 31 stycznia 2014 roku.

Oswiadczenie zlozone przez pracownika zatrudnionego na kontrolowanym stanowisku
o weryfikowaniu danych dotyczqcych sprzedazy napojow alkoholowych stanowi
dowod nr 12.

VI. Decyzje o cofnigciu zezwolenia z powodéw okreslonych w art. 18 ust. 10 ustawy.
Zgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
cofa si¢ w przypadku:

1) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie zasad sprzedazy napojéw alkoholowych,
a w szczegolnosci:
a) sprzedazy i podawania napojow alkoholowych osobom nieletnim,
nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw,
b) sprzedazy i podawania napojow alkoholowych z naruszeniem zakazow
okreslonych w art. 14 ust. 31 4,
2) nieprzestrzegania okre§lonych w ustawie warunkow sprzedazy napojoéw
alkoholowych,
3) powtarzajacego si¢ co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesigcy, w miejscu
sprzedazy lub najblizszej okolicy, zaktdcania porzadku publicznego w zwigzku ze
sprzedaza napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy




ten punkt nie powiadamia organéw powotanych do ochrony porzadku
publicznego,

4) wprowadzenia do sprzedazy alkoholu pochodzacego z nielegalnych zrédet,

5) przedstawienia fatszywych danych w o$wiadczeniu, o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych w poprzednim roku,

6) popelnienia przestepstwa w celu osiagnigcia korzysci majatkowej przez osobe
odpowiedzialng za dziatalno$¢ przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie;

7) orzeczenia, wobec przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna albo wobec osoby
odpowiedzialnej za dziatalnos$¢ przedsiebiorcy posiadajacego zezwolenie, zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej objetej zezwoleniem.

Nie stwierdzono wydania w 2014 roku decyzji o cofnigciu zezwolenia

z powoddow okreslonych w art. 18 ust. 10 ustawy.

Ustalenia w zakresie przvimowania i przekazywania wnioskow CEIDG-1 do

Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej (CEIDG) oraz

przekazywania do CEIDG informacji o wydanych lub wygaszonyvch zezwoleniach

na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 usdg wnioski CEIDG-1 o dokonanie wpisu w CEIDG mogg by¢
sktadane w dowolnie wybranym przez przedsigbiorce urzgdzie gminy. Zadaniem gminy
jest przyjecie wniosku, potwierdzenie tozsamosci osoby, ktora go sktada, potwierdzenie
przyjecia wniosku 1 przestanie danych z wniosku droga elektroniczng do CEIDG, nie
pOzniej niz nastepnego dnia roboczego po przyjgciu wniosku

1.

2.

Stwierdzono, ze w 2014 roku przyjeto 682 wnioski CEIDG-1 na formularzu
okreslonym przez Ministra Gospodarki.

Whnioski CEIDG-1 byty weryfikowane i wprowadzane do systemu CEIDG w terminie
okre$lonym w art. 26 ust. 4 usdg, tj. nie p6ézniej niz nastepnego dnia roboczego od
dnia otrzymania wniosku. Przedsigbiorca otrzymywal potwierdzenie przyjecia
wniosku, ktérego wzor stanowi dowdd nr 13.

. Wnioski CEIDG-1 rejestrowano w spisie spraw wedlug daty ich wpltywu.

Rejestr wnioskdw CEIDG-1 przyjetych w 2014 roku zawiera 682 pozycje.

Strony z pozycjami od 1 do 16 i od 675 do 682 stanowiq dowod nr 14.

Whioski przechowuje si¢ w segregatorach w kolejnosci zgodnej z datami ich wplywu
do Urzedu.

. Art. 37 ust. 5 usdg naklada na organy koncesyjne, organy prowadzace rejestry

dziatalnosci regulowanej oraz organy wilasciwe do spraw zezwolen 1 licencji,
obowiazek przekazywania do CEIDG informacji o nadanych przedsiebiorcom

uprawnieniach, niezwlocznie, nie pdznie] niz nasfgpnego dnia roboczego po
uzyskaniu informacji o uprawomocnieniu sie danego uprawnienia.

Taki obowiazek dotyczy réwniez przekazywania przez gminy informacji o wydanych
zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych (z wylaczeniem zezwolen
jednorazowych). Jak zaznaczono wyzej, w 2014 roku wydano tacznie 58 zezwolen na
sprzedaz alkoholu, w tym 30 zezwolen na jednorazowa sprzedaz alkoholu, ktére nie
podlegaja wprowadzeniu do systemu CEIDG. Sprawdzeniu w CEIDG poddano daty
wprowadzenia informacji o wybranych losowo ,statych” zezwoleniach na sprzedaz
alkoholu, wydanych w 2014 roku.

Stwierdzono, ze informacje o wydanych zezwoleniach przekazywano do
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CEIDG zgodnie z ustawowym terminem okreslonym w art. 37 ust. 5 usdg, jednak
w przypadku dwdéch przedsigbiorcow dzialajacych jako osoby prawne zarejestrowane
w KRS, nie wprowadzono informacji o udzielonych im zezwoleniach.

Dotyczy to nastepujacych zezwolen:

- z 24 grudnia 2014 roku — I/A/5/2014, 1/B/3/2014, 1/C/3/2014,

- 2 29 grudnia 2014 roku — I/A/6/2014, 1/B/4/2014, 1/C/4/2014.

Potwierdzaja to wydruki z CEIDG stanowigce dowdd nr 15 (plik).

Ustalenia dokonane w wyniku czynnosci kontrolnych, znajdujg potwierdzenie
w zebranych dowodach, wymienionych w zamieszczonej nizej tabeli.

Tabela. Wykaz zebranych dowodow:

Dowéd Nazwa dokumentu Liczba
Nr stron

1. Zarzadzenie Nr 17/2011 Burmistrza Opalenicy z dnia 20 grudnia 2011 r. oraz 3
Zarzadzenie Nr 2/2013 z dnia 25 lutego 2013 roku w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Opalenicy .

2. Karta kontrolowanego stanowiska pracy 3

3. Upowaznienie z 14 lipca 2011 r. dla Sekretarza Gminy Opalenica do podpisywania 1
w imieniu Burmistrza Opalenicy m.in. zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji o wygaszeniu lub cofnieciu takich zezwolen.

4, Ksigzkowy rejestr zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia 3
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy wydanych w 2014 roku

5. Akta sprawy zezwolen z 26 listopada 2014 roku: nr I/A/2/2014, nr I/B/2014 11
inr I/C/2014

6. Akta sprawy zezwolenia nr [11/14/2014 z 26 czerwca 2014 roku na jednorazowa 4
sprzedaz napojow alkoholowych od 4,5% oraz piwa

7 Uchwata Nr VIII/47/2011 Rady Miejskiej w Opalenicy z dnia 19 maja 2011 r. 3
w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu oraz zasad usytuowania punktow sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych

8. Wzor potwierdzenia przyjgcia wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow ]
alkoholowych

9. Akta sprawy 3 decyzji (OR.7340.40.2014.IB) z 29 wrzesnia 2014 roku 4
0 wygaszeniu zezwole

10. Informacja o liczbie punktéw sprzedazy alkoholu na dzien 25 lutego 2015 roku |

11. Akta sprawy 3 decyzji (OR.7340.41.2014.IB) z 29 wrzeénia 2014 roku 10
0 udzieleniu zezwoleti na wyprzedaz napojow alkoholowych

12. Oswiadczenie o wyrywkowym sprawdzaniu o§wiadczen o wartosci sprzedazy 1
napojoéw alkoholowych

13. Wzor potwierdzenia przyjecia wniosku CEIDG-1 |

14. Fragment spisu spraw dotyczacego przyjmowania wnioskoéw CEIDG-1 (pierwsza i 2
ostatnia strona)

15. Przykladowe wydruki z CEIDG potwierdzajace wprowadzenie informacji 19
o zezwoleniach na sprzedaz alkoholu wydanych w 2014 roku przez Burmistrza
Opalenicy

Biorgc pod uwage powyisze oceny stwierdzam, Ze mimo wykazanych
nieprawidlowosci i uchybien wydawanie zezwolen na sprzedai napojow
alkoholowych nalezy ocenié¢ pozytywnie.

Pozytywnie ocenia si¢ tez przyjmowanie wnioskow CEIDG-1 i przekazywanie
ich do CEIDG oraz przekazywanie do CEIDG informacji o wydanych
zezwoleniach na sprzedaz alkoholu.




12

Za nieprawidlowoS$ci nalezy uzna¢:

1. Stosowanie nieprawidlowej podstawy prawnej w postanowieniach Komisji
opiniujacych lokalizacje punktu sprzedazy napojoéw alkoholowych.

2. W zezwoleniach na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych powotywano
art. 18" ustawy zamiast art. art. 18" ust. 1 ustawy.

3. W przypadku dwoéch przedsigbiorcow dzialajacych jako osoby prawne nie
przekazano do CEIDG informacji o udzielonych im zezwoleniach na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Za uchybienia uznano:

1. We wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie
uwzgledniono pozycji dotyczgcej informacji o pelnomocniku przedsigbiorcy.

2. Wz6r potwierdzenia przyjecia wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych nie zawiera przewidywanego terminu rozpatrzenia
wniosku oraz pouczenia o przystugujacych srodkach odwotawczych.

Przekazujac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Burmistrza do podjecia
dziatan, ktére spowoduja wyeliminowanie w przyszlosci nieprawidlowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

W szczegolnosci zobowiazuje Pana do:

1. Stosowania poprawnych podstaw prawnych w zezwoleniach na sprzedaz
napojow alkoholowych.

2. Przestrzegania zapisow art. 37 ust. 5 usdg o koniecznosci 1 terminach
przekazywania do CEIDG informacji o uprawnieniach nadanych
przedsigbiorcom.

3. Uwzglednienia we wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych wszystkich pozycji wymaganych przez art. 18 ust. 5 ustawy.

4. Dostosowania wzoru przyjecia wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz
alkoholu, do wymogow art. 11 ust. 4 usdg.

Prosze rowniez Pana Burmistrza o poinformowanie cztonkéw Komisji
o ustaleniach przedstawionych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym, ze
szczegblnym zwroceniem uwagi na nieprawidlowosci w wydawaniu przez Komisje
opinii o lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu.

Jednoczesnie prosze o powiadomienie mnie o sposobie wykonania
przedstawionych wyzej zalecen, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 48 powotanej wyzej ustawy z 15 lipca 2011 r. o koniroli
w administracji rzqdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki
odwolawcze.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano Burmistrzowi Opalenicy.
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