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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe]
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwykiym w Wydziale
Budownictwa, Srodowiska i Rolnictwa, Referat Srodowiska 1 Rolnictwa Starostwa
Powiatowego we Wrzesni, ul. Chopina 10, 62-300 Wrzesnia
Kontrolg przeprowadzili:
— Matgorzata Warchit — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (pelniaca funkcj¢ przewodniczacego
zespotu kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.109.2013.1 z dnia 26 lutego 2013 1.
Kontrola rozpoczeta sie wdniu 5 marca 2013 r., a zakonczyta sie w dniu 7 marca
2013 r. W dniu 8 marca 2013 r. kontrola nie byla przeprowadzana.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod poz. nr 1 w2013 r.
Przedmiotem kontroli bylo: Prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie
ustawy Prawo wodne - zadania z zakresu administracji rzqdowej realizowane przez starosie
w2012 r.
Zakres kontroli:
1. wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkow, stwierdzanie
wygasnigcia, cofnigcie lub  ograniczenie tych pozwolen oraz orzeczenie

0 przeniesieniu prawa wiasnosci urzadzenia wodnego na wlasnos¢ wiasciciela wody,
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2. wydawanie decyzji ustalajacych lini¢ brzegu dla ciekéw naturalnych, jezior i innych
naturalnych zbiornikéw wodnych,

3. wydawanie decyzji rozgraniczajacych grunty, ktére byty pokryte wodami przed
wykonaniem urzadzenia wodnego,

4. dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych
1 realizacji tych pozwolen,

5. wydawanie decyzji stwierdzajacych przejscie gruntéw pokrytych powierzchniowymi

wodami ptynacymi do zasobu wiasnosci Skarbu Panstwa lub ich wykreslenie

z zasobu.
Kontrolg objeto realizacj¢ zadan wymienionych w punkcie 1 i 4; w odniesieniu
do pozostalych zadan - nie zarejestrowano w Wydziale Budownictwa, Srodowiska

i Rolnictwa, Referat Srodowiska i Rolnictwa Starostwa Powiatowego we Wrzesni zadnej
sprawy (w okresie objetym kontrolg nie wplynal zaden wniosek dotyczacy spraw
wymienionych w punktach 2, 31 5).

Okres objety kontrola: 2012 r.

Poprzednia kontrola prowadzona przez Wojewode Wielkopolskiego w odniesieniu
do realizacji przez Staroste Wrzesinskiego zadan z zakresu administracji rzadowe]
wynikajacych z ustawy Prawo wodne miata miejsce w 2010 r. i obejmowata zadania
realizowane w roku 2009. (Wystapienie pokontrolne z dnia 8 lutego 2011 r. znak: IR.IX-1.0932-
3/10 zawierajace zalecenia w odniesieniu do stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien — zatacznik
w aktach kontroli).

W trakcie kontroli wyjasnien udzielata Pani Malgorzata Piasecka - Drozdzynska —
inspektor Wydziatu Budownictwa, Srodowiska i Rolnictwa, p.o. Kierownika Referatu

Srodowiska i Rolnictwa w Starostwie Powiatowym we Wrzesni.

[. Wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkéw, stwierdzania wygasniecia,

cofniecia lub ograniczenia tych pozwolen oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wlasnosci

urzadzenia wodnego na wlasnos$é¢ wiasciciela wody.

W trakcie kontroli skontrolowano prawidlowos¢ prowadzonych postgpowan
administracyjnych w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.), ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne (Dz.U. z 2012 r. poz. 145 — j.t.), ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo

ochrony srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.). Skontrolowano rowniez sposdb
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poboru 1 nalezng wysokos¢ optaty skarbowej zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r.
o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282 —j.t.). Dokonano weryfikacji ustanowionych
przez Staroste upowaznien dla oséb zatatwiajacych sprawy oraz wydajacych decyzje w jego

imieniu w indywidualnych sprawach nalezacych do whasciwoset organu.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

[los¢ spraw zarejestrowanych w 2012 r. pod nr: 6341 — pozwolenia wodnoprawne
wg jednolitego rzeczowego wykazu akt (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.) wynosita 535.
Skontrolowano co drugie postgpowanie administracyjne rozpoczynajac od sprawy nr 4 ze
spisu spraw (z pominigciem spraw nieobjetych zakresem upowaznienia do kontroli), co daje
tacznie 20 spraw. Postepowania dotyczyly wydania pozwolenia wodnoprawnego,
stwierdzenia wygasniecia pozwolenia; zadne z nich nie dotyczylo zmiany warunkow
pozwolenia oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wiasnosci urzadzenia wodnego na
wlasnos¢ wiasciciela wody. Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi uwagami, sprawy prowadzone byly zgodnie
z instrukcja kancelaryjna, zatatwiane terminowo, bez zbednej zwloki, zgodnie z przepisami
Kodeksu postepowania administracyjnego i ustawy Prawo wodne. Optlata skarbowa
za wydanie pozwolenia byta pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o optacie
skarbowej 1 w naleznej wysokosci. W kontrolowanych sprawach decyzje administracyjne
podpisywane byly przez osoby posiadajgce stosowne upowaznienia do dokonywania tych

czZynnosci.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

I. - w pozwoleniu wodnoprawnym znak: WB.6341.10.2012, WB.6341.30.2012,
WB.6341.40.2012 - organ okreslit termin jego obowiazywania na czas krotszy niz
dopuszcza odpowiednio art. 127 ust. 2, art. 127 ust. 3 i art. 127 ust. 3a Prawa wodnego
(co nie stoi w sprzecznosci z przepisem prawa), a jednoczesnie w sposdb odmienny
niz wnosifa strona we wniosku o wydanie pozwolenia (odpowiednio na 20 lat, 10 lat
1 do wrzesnia 2016 r.). Pozwolenia wodnoprawne wydano na krétszy niz
wnioskowany i wskazany w ustawie okres czasu. Okreslenie terminu obowigzywania
pozwolenie wodnoprawnego odmiennie od wniosku strony w tym zakresie, choé nie
w sprzecznosci z art. 127 Prawa wodnego, wymaga by organ swe stanowisko wyjasnit

w uzasadnieniu faktycznym i prawnym decyzji.
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- W pozwoleniu wodnoprawnym znak: WB.6341.52.2012 - organ okreslajac termin
obowigzywania decyzji (w zakresie odprowadzania wod poplucznych do wod)
przedluzy! go ponad dopuszczony art. 127 ust 3 Prawa wodnego, co stoi
W sprzecznos¢ z zapisem ustawy. Niniejsza decyzja zostaly udzielone dwa rodzaje
pozwolen wodnoprawnych tj. na pobor wod podziemnych oraz na odprowadzanie wod
poptucznych do wod, a w zwigzku z tym terminy obowiazywania tych pozwolen
okreslone w decyzji winny by¢ zgodne odpowiednio z art. 127 ust. 2 i art. 127 ust. 3
Prawa wodnego.

Termin waznosci pozwolenia, przy zalozeniu, ze organ wydaje decyzje
na maksymalny dopuszczony prawem okres czasu winien byé liczony od daty
wydania decyzji z uwzglednieniem odpowiednio art. 127 ust. 1 - 4 Prawa wodnego;

w sprawie znak: WB.6341.4.2012 - w zawiadomieniu z dnia 15.02.2012r.
0 wszezgeiu  postgpowania w  sprawie  wydania pozwolenia  wodnoprawnego,
uwzgledniajac zapis art. 10 § 1 1 art. 73 § 1 kpa, wyznaczono stronom postepowania
pigciodniowy termin na wypowiedzenie si¢ i wniesienie ewentualnych uwag do
zfozonego wniosku. Termin ten uplywat dla jednej ze stron postepowania w dniu
25.02.2012 r., pozwolenie wydano w dniu 22.02.2012 r. Takie postgpowanie organu
stoi w sprzecznosci z trescig zawiadomienia o mozliwosci wypowiedzenia si¢
w sprawie, a jednoczesnie w sprzecznosci z =zapisem art. 10 § 1 kpa
Nie stwierdzono w niniejszym postepowaniu, aby zostaty ztozone uwagi w podanym
wyzej terminie, a juz po wydaniu decyzji;

w podstawie prawnej decyzji znak:

- WB.6341.14.2012, WB.6341.40.2012 — nie powotano art. 122 ust. 1 pkt | oraz
art. 127 ust. 2 Prawa wodnego, podczas gdy decyzja udzielono oprocz pozwolenia
wodnoprawnego na  wykonanie urzadzenia wodnego, takze pozwolenia
wodnoprawnego na szczegdlne korzystanie z wéd; ww. przepisy stanowig podstawe
wydania pozwolenia wodnoprawnego we wskazanym wyze) zakresie;

- WB.6341.52.2012 - nie powotano art. 58 ust. 5 Prawa wodnego, podczas gdy w tym
pozwoleniu wodnoprawnym stosownie do zapisu art. 58 ust. 5 ustawy organ ustanowit
strefe ochronng (teren ochrony bezposredniej ujecia wody);

w sprawie znak: WB.6341.28.2012, WB.6341.36.2012 — wniosek o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego pochodzit od dwoch osob fizycznych, a zostat podpisany
przez jedna z nich. W zwiazku z tym, organ winien wezwaé¢ wnioskodawce do
uzupetnienia wniosku o podpis, badz tez wezwac o przedtozenie petnomocnictwa do

reprezentowania strony w postepowaniu (art. 33 § 1, 21 3 kpa);



5. w aktach postepowania brak:

- sprawa znak: WB.6341.14.2012, WB.6341.40.2012 - oryginatu lub urzgdowo
pos$wiadczonego odpisu pelnomocnictwa dla osoby podpisujacej i sktadajacej wniosek
(art. 33 § 2113 kpa).

- sprawa znak: WB.6341.14.2012 - brak elektronicznego nosnika danych
zawierajacego operat wodnoprawny. Zgodnie z art. 132 ust la Prawa wodnego operat
sporzadza sie oprécz formy papierowej, na elektronicznych no$nikach danych jako
dokument tekstowy, a czes¢ graficzna w postaci plikow typu wektorowego lub
rastrowego. Przed wszczeciem postepowania organ winien wezwa¢ wnioskodawee do
uzupelnienia tego braku formalnego na podstawie art. 64 § 2 kpa w zwiazku z art. 132
ust 1a Prawa wodnego,

- sprawa znak: WB.6341.14.2012 - dowodu uiszczenia optaty skarbowe w wysokosci
2x217 zt za wydane pozwolenia wodnoprawne: na wykonanie urzadzenia wodnego
i na szczegolne korzystanie w wod (w aktach sprawy znajduje si¢ dowod wplaty na

kwote 217 zt.).

[I. Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych

i realizacii tych pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego nakiada na organ wlasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego obowiazek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen
pozwolen wodnoprawnych na pobdér wody lub wprowadzanie $ciekow do wod, do ziemi
lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

W toku kontroli ustalono, 1z Starosta Wrzesinski nie realizuje tego obowiazku.

[[1. Zalecenia 1 wnioski pokontrolne

Biorac pod uwagg stwierdzone podczas kontroli uchybienia wnoszg o:

. przestrzeganie art. 127 ust. 1 - 5 Prawa wodnego przy ustalaniu czasu obowigzywania
pozwolenia wodnoprawnego oraz rozszerzenie uzasadnienia faktycznego 1 prawnego
w wydawanych decyzjach (art. 107 § 1 i 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego)
w sytuacji, gdy organ wydajac pozwolenie wodnoprawne, postanawia inaczej niz
wnioskowata strona, co do terminu obowiazywania pozwolenia;

2. zapewnlenic stronom przed wydaniem decyzji mozliwosci wypowiedzenia si¢
w sprawie wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego w terminie wskazanym
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w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania (art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego);

3. przestzeganie art. 33 § 1, 2 i 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego
w odniesieniu do reprezentowania strony w postepowaniu administracyjnym:

4. staranng weryfikacj¢ wniosku strony o wydanie pozwolenia wodnoprawnego pod
wzgledem  wymogoéw  formalnych  wynikajacych z  Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz okreslonych w art. 131 i art. 132 Prawa wodnego w
odniesieniu zawartosci wniosku i operatu wodnoprawnego; a w przypadku, gdy
wniosek nie spetnia wymagan okreslonych w ww. przepisach, stosowanie wezwania
0 uzupeinienie brakow formalnych w trybie art. 64 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zwiazku z art. 131 i art. 132 ustawy Prawo wodne;

5. staranng weryfikacj¢ projektu decyzji przed jej wydaniem w odniesieniu do
aktualnosci i adekwatnosci podstawy prawnej decyzji udzielajacej pozwolenia
wodnoprawnego w celu uniknigcie pomytek w tresci decyzji;

6. dokonywanie zgodnie z art. 136 ust. 2 Prawa wodnego (co najmniej raz na 4 lata)
przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych na pobor wéd lub wprowadzanie
sciekow do woéd, do ziemi lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych

pozwolen.

Odnoszac si¢ do realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w  wystapieniu
pokontrolnym Wojewody Wielkopolskiego z dnia 8 lutego 2011 r. znak: IR.1X-1.0932-3/10,
nalezy stwierdzi¢, iz sg one realizowane, za wyjatkiem zalecenia dotyczacego koniecznosci

wykonywania przegladéw ustalen pozwolen wodnoprawnych.

Wobec powyzszego, prosz¢ Pana Staroste o przekazanie informacji o wykonaniu
zalecen, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie w przyszfosci
stwierdzonych podczas kontroli uchybien lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni
od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje¢, 1z zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe]
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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Wykaz skontrolowanych spraw Zat. 1

. znak: WB.6341.4.2012
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wplynat 13.02.2012 r., decyzja zostata wydana 22.02.2012 r.
znak: WB.6341.6.2012
Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 1.03.2012 r., decyzja umarzajaca postepowanie zostata wydana 2.04.2012 r.
znak: WB.6341.8.2012
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whiosek wptynat 6.03.2012 r., decyzja zostata wydana 21.03.2012 r.
4. znak: WB.6341.10.2012
Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whiosek wptynat 11.04.2012 r., decyzji zostata wydana dnia 29.05.2012 r.
znak: WB.6341.12.2012
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 8.05.2012 r., decyzja zostata wydana 25.05.2012 r.
6. znak: WB.6341.14.2012

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 17.05.2012 r., decyzja zostata wydana 6.06.2012 r.
7. znak: WB.6341.18.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wniosek wptynal 31.05.2012 r., decyzja zostata wydana 19.06.2012 r.
8. znak: WB.6341.20.2012

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wniosek wptyngt 8.06.2012 r., decyzja zostata wydana 4.07.2012 r.
9. znak: WB.6341.22.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 10.07.2012 r., decyzja zostata wydana 23.07.2012 r.
10. znak: WB.6341.24.2012

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnopraawnego.

Whniosek wptynat 19.07.2012 r., decyzja zostala wydana 27.08.2012 r.
I'l. znak: WB.6341.26.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 1.08.2012 r., decyzja zostata wydana 22.08.2012 r.
12, znak: WB.6341.28.2012

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 6.08.2012 r., decyzja zostata wydana 3.09.2012 r.
13. znak: WB.6341.30.2012

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnopraawnego.

Whniosek wplynat 4.09.2012 r., decyzja zostata wydana 18.09.2012 r.
14, znak: WB.6341.36.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wniosek wptynal 5.10.2012 r., decyzja zostata wydana 31.10.2012 .
I5. znak: WB.6341.38.2012

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wniosek wplynat 16.10.2012 r., decyzja zostata wydana 2.11.2012 .
6. znak: WB.6341.40.2012

Postgpowanie dotyczy zmiany pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 23.10.2012 r., decyzja zostata wydana 19.11.2012 r.
17. znak: WB.6341.44.2012

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 8.11.2012 r,, decyzja zostata wydana 30.11.2012 r.
18. znak: WB.6341.46.2012

Sprawa dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 16.11.2012 r., decyzja zostata wydana 10.12.2012 r.
19. znak: WB.6341.50.2012

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wniosek wptynat 30.11.2012 r., decyzja zostata wydana 20.12.2012 r.
20. znak: WB.6341.52.2012

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whiosek wptynat | 1.12.2012 r., decyzja zostata wydana 28.12.2012 .
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