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Wojewoda Wielkopolsk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

zwyktym w  Wielkopolskim Urzedzie

Wojewoddzkim?

z siedziba: al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznai na temat: Wykorzystanie srodkéw finansowych
uzyskanych z rezerwy celowej budzetu paristwa na realizacje zadan zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim w terminie
od 28 czerwca 2021 r. do 28 lipca 2021 r., na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqgdowej? przez zespé6t kontroleréw MSWIA w sktadzie:

— kierownik zespotu kontroleréw - Monika Myszkowska — gtéwny specjalista w Departamencie
Kontroli i Nadzoru MSWIiA, upowaznienie Nr 53/2021 r. z dnia 28 czerwca 2021r.,

— Iwona Sekowska — ekspert w Departamencie Kontroli iNadzoru MSWIA, upowaznienie
Nr 54/2021 r. z dnia 28 czerwca 2021 r,,

— Joanna Al-Kanani — specjalista w Departamencie Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego
MSWiA, upowaznienie Nr 55/2021r. z dnia 28 czerwca 2021 r.

Kontrolg objeto okres od dnia przekazania srodkow finansowych, tj. od 9 marca 2020 r. do dnia 31

grudnia 2020r.

! Zwanym dalej Urzedem lub WUW.
2Dpz.U. z2020r., poz. 224.
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Zakres kontroli obejmowat:

1. Prawidfowosc i celowos¢ rozdysponowania srodkdéw finansowych przyznanych z rezerwy celowej
budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-1.9.

2. Prawidtowos$c i celowo$¢ wydatkowania $rodkéw finansowych uzyskanych z rezerwy celowej
budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-1.9.

3. Nadzér nad realizacjg zadan, o ktérych mowa w pkt 1-2.

Celem kontroli byta:

1) ocena prawidtowosci oraz celowosci rozdysponowania, wydatkowania i rozliczania $srodkéw
finansowych otrzymanych z rezerwy celowej budzetu paristwa na realizacje zadan zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

2) ocena sprawowania nadzoru nad przebiegiem - realizacji wydatkéw zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu nastepujacych kryteriow kontroli: legalno$é, rzetelnosé¢ oraz
gospodarnosé.

Funkcje Wojewody Wielkopolskiego w Poznaniu - w okresie objetym kontrolg - petnit od
25 listopada 2019 r. Pan tukasz Mikotajczyk. Od 29 stycznia 2021 r. Wojewodg Wielkopolskim jest Pan
Michat Zielifski.

I. OCENA

Dziatania Wojewody Wielkopolskiego w zakresie wykorzystania srodkdw finansowych uzyskanych
z rezerwy celowej budzietu panistwa na realizacje zadaid zwigzanych zzapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 ocenia sie pozytywnie. Wpltyw na ogdlng ocene
kontrolowanej dziatalnosci miat prawidtowy sposéb szacowania przez Wojewode potrzeb w zakresie
wysokosci srodkéw finansowych z rezerwy celowej budzetu panstwa niezbednych do realizacji zadan
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz wtasciwy sposob ich
rozdysponowania dla podmiotéw realizujgcych ww. zadania.

Uzasadnieniem dla powyiszej oceny w obszarze zwigzanym z wydatkowaniem przez WUW $rodkéw
finansowych przyznanych z rezerwy celowej budzetu panstwa byto podejmowanie dziatan i ponoszenie
wydatkdw zgodnie z decyzja w sprawie zmian w budzecie parnstwa na rok 2020,
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan (do dnia 31 grudnia
2020 r. wykorzystano 2 702 490,62 zi, tj. 98,09% z przyznanej decyzjg Ministra Finanséw kwoty
w wysokosci 2 755 000 zt).

Jednoczesnie, jako prawidlowe oceniono wydatkowanie $rodkéw finansowych przyznanych
z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
i zapobieganiem COVID-19 przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz Komende Wojewddzkg PSP

w Poznaniu.
ul. Stefana Batorego S tel. +48 22 60 146 SO
02-591 Warszawa, Polska fax+4822 6017013

www.mswia.gov.pl 2/26



http://www.mswia.gov.pl

Wojewoda Wielkopolski zapewnit staly nadzér nad realizacja zadan zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, wprowadzone narzedzia nadzorcze byty,
za wyjatkiem nizej opisanego przypadku, skuteczne i zapewniaty prawidtowe wykonywanie zadan
zwigzanych z rozdysponowaniem i wydatkowaniem srodkéw finansowych z rezerwy celowej budzetu
panstwa.

Niemniej w wyniku kontroli, stwierdzono 13 przypadkéw niezgodnego z przeznaczeniem
wydatkowania przez Wojewddzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Poznaniu® $rodkéw z rezerwy
celowej budzetu panstwa otrzymanych na walke zzapobieganiem, rozprzestrzenianiem sie
i zwalczaniem COVID-19, tj. na zakup artykutéw zywnosciowych, wyrobdw cukierniczych, owocéw
i stug cateringowych dla 0sdb petnigcych dyzury COVID-19 na kwote 16 994,75 z, tj. 2,35 % przyznanej
decyzjami Ministra Finanséw kwoty w wysokosci 720 660 zt. Przeznaczenie srodkéw rezerwy na inny
cel niz okreslony w decyzji o ich przyznaniu moze wskazywaé na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przez WSSE w Poznaniu.

Majgc na uwadze stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowe dziatania nadzér éwczesnego
Wojewody nad realizacjg zadan zwigzanych z wydatkowaniem przez WSSE $rodkéw finansowych
uzyskanych z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 uznano za niewystarczajacy.

Wojewodzie Wielkopolskiemu pierwotnie przyznano decyzjami Ministra Finanséw s$rodki
finansowe w wysokosci 20 116 816,00 zt (ogdtem dla Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego,
jednostek samorzadu terytorialnego, Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu
oraz Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu). Powyzsza kwota ulegta jednak
zmniejszeniu w wyniku ztozonego w grudniu 2020 r. wniosku Wojewody Wielkopolskiego o korekte
decyzji Ministra Finanséw w zakresie srodkéw przeznaczonych dla jednostek samorzadu terytorialnego
na organizacje miejsc kwarantanny zbiorowej o kwote 1 597 102,49 zt, co stanowito 7,94% pierwotnie
przyznanej decyzjami Ministra Finanséw ogdlnej kwoty.

Przedstawiona ocena zostata sformutowana na podstawie dokonanych w toku kontroli
nastepujacych ustalen.

Il. INFORMACJA OGOLNA

Zgodnie z art. 46 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi* Minister Zdrowia rozporzgdzeniami z dnia 13 marca 2020 r.° oraz z dnia
20 marca 2020 r.5 wprowadzit na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, z dniem 14 marca 2020 r. stan
zagrozenia epidemicznego, a nastepnie z dniem 20 marca 2020 r. stan epidemii. Majgc na uwadze
powyisze, WUW realizowat zadania majace na celu przeciwdziatanie sytuacji pandemicznej na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego, m.in. w oparciu o Wojewddzki Plan dziafania na wypadek wystgpienia
epidemii.

W Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu opracowano Wojewddzki Plan dziatania na
wypadek wystqgpienia epidemii dla wojewédztwa wielkopolskiego, ktory zostat zatwierdzony 2 marca
2020 r. przez Wojewode Wielkopolskiego. W ww. Planie ujeto m.in. Wykaz i rozmieszczenie na

3 Zwana dalej WSSE.

4 T.j. Dz. U.z 2020 r., poz. 1845 z péin. zm.

S Rozporzadzenie w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. z 2020 ., poz. 433).
6 Rozporzadzenie w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 491).
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obszarze wojewodztwa podmiotow wykonujgcych dziatalnosc leczniczq i innych obiektow uzytecznosci
publicznej, ktore mogq zostac przeznaczone do leczenia, izolowania lub poddawania kwarantannie
wraz z danymi o liczbie osob, ktére mogq zostac¢ poddane leczeniu izolacji lub kwarantannie oraz
procedury kryzysowe, w tym: Postepowanie w okresie zagrozenia epidemicznego i epidemii. Plan
sporzadzono gidwnie w oparciu o dane i informacje uzyskane z jednostek samorzadu terytorialnego,
podmiotdw leczniczych i innych dysponentdw obiektow uzytecznosci publicznej odpowiedzialnych za
ochrone zdrowia publicznego. Celem sporzadzenia planu byto zapewnienie skutecznosci dziatan
stuzgcych ochronie zdrowia publicznego przed zakazeniami ichorobami zakaznymi na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego. Z chwilg ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii na obszarze wojewodztwa wielkopolskiego lub jego czesci postanowienia planu byly wigzace
dla wszystkich podmiotow i 0sob uczestniczacych w zwalczaniu/minimalizacji skutkow zagrozen.

Decyzjami Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 lutego 2020 r. 9 podmiotow leczniczych zostato
postawionych w stan podwyzszonej gotowosci:
Z70Z w Ostrowie Wielkopolskim;
—  Wojewddzki Szpital Zespolony w Lesznie;
—  Szpital Specjalistyczny w Pile im. S. Staszica;
—  Wojewddzki Szpital Zespolony im. dr R. Ostrzyckiego w Koninie;
Wielospecjalistyczny Szpital Miejski im. J. Strusia z ZOL SP ZOZ z siedzibg w Poznaniu przy
ul. Szwajcarskiej 3;
—  Szpital wojewddzki w Poznaniu;
—  Sgpital Kliniczny im. K. Jonschera Uniwersytetu Medycznego im. K. Marcinkowskiego
w Poznaniu;
Centrum Medyczne HCP Sp. Z 0.0. w Poznaniu;
—  Wojewddzki Szpital Zespolony im. L. Perzyny w Kaliszu.
Ponadto, decyzjami Wojewody Wielkopolskiego z dnia 16 marca 2020 r. oraz 20 kwietnia 2020 r.,
2 szpitale, tj. Wielospecjalistyczny Szpital Miejski im. J. Strusia z ZOL SPZOZ z siedzibg w Poznaniu przy
ul. Szwajcarskiej 3 oraz Wojewoddzki Specjalistyczny ZOZ Choréb Ptuc i Gruzlicy w Wolicy Kalisza zostaty
przeprofilowane na szpitale jednoimienne. Na ww. szpitale natozono obowigzek realizacji $wiadczen
zdrowotnych wytacznie dla pacjentow z podejrzeniem lub stwierdzonym zakazeniem COVID-19.

Na podstawie art. 145 ust. 1 pkt 1 oraz art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych’ i art. 10 i art. 34 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegfowych rozwiqzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych® oraz w zwigzku z wnioskami Wojewody Wielkopolskiego
z 2020 r.°, zaakceptowanymi przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dokonano zmian
w budzecie panstwa na 2020 r. w zakresie zwiekszenia wydatkow o 18 519 713, 51 zi. Powyzsze Srodki
finansowe otrzymane z rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
klesk zywiofowych, w tym 40 min zt na dofinansowanie zakupu pojazddéw ratowniczo-gasniczych dla
jednostek ochotniczych strazy pozarnych (cz. 83, poz. 4) przeznaczono na realizacje zadan zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 przez Wojewode Wielkopolskiego.

71j. Dz. U. 2 2019, poz. 869 z pdin.zm.
8Dz. U. poz. 374,
#Z dnia 9 marca 2020 r., 20 marca 2020 r., 22 marca 2020r., 31 marca 2020,
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Whnioski ztozone przez Wojewode Wielkopolskiego oraz decyzje i korekty decyzji wydane przez
Ministra Finanséw w ramach srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 83 poz. 4) na realizacje
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela Nr 1 — Whnioski oraz decyzje ziozone przez Wojewode Wielkopolskiego na realizacje zadari zwigzanych z zapobieganiem,
zwalczaniem i przeciwdziataniem COVID-19.

Kwota decyzji MF
. . . . zwiekszenia budietu R
L.p. Nr i data decyzji Ministra Finansow (zwig . Przeznaczenie
wojewody
Wielkopolskiego)
MF/FS$1.4143.3.27.2020.MF.639 z dnija 09 marca 2020 r.;
| korekta MF/F51.4143.3.27.2020.MF.639.K01 z dnia
10 marca 2020 r,; 8 258 566,00
1 Il korekta MF/F51.4143.3.27.2020.MF.639.K02 z dnia
1 czerwca 2020 r.*
w tym: 7 748 156,00 |jst - dotacja dla szpitali
510 410,00 |Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
MF/F51.4143.3.53.2020.MF.852 z dnia 22 marca 2020 r.;
| korekta MF/F51.4143.3.53.2020.MF.852.K01 z dnia 2 758 250,00
2 24 kwietnia 2020 r.**
w tym: 2 548 000,00 |jst - dotacja dla szpitali
210 250,00 \Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
MF/FS8.4143.3.22.2020.MF.1013 z dnia 31 marca 2020r.;
| korekta MF/F58.4143.3.22.2020.MF.1013.K01 z dnija 4 402 897,51
22 grudnia 2020 r.***
3 ) 1 R
w tym: 2 755 000,00 |Wielkopolski Urzad Wojewddzki
1647 897,51 |jst - organizacja miejsc kwarantanny
4 |MF/FS7.4143.3.80.2020.MF.824 z dnia 20 marca 2020 . 1 100 000,00 |[Komenda Wojewodzka Paristwowej Strazy Pozarne;j
MF/FS$7.4143.3.95.2020.MF.1035 z dnia 31 2020 R , , . 5 ) .
5 ; “{** 35 2 dnia 31 marca 2 000 000,00 [Komenda Wojewddzka Pafistwowej Strazy Pozarnej
RAZEM 18 519 713,51

*| korekta decyzji MF - przesuniecie Srodkéw w wysokosci 1.630.000 zt pomiedzy paragrafami w dziale 851, rozdziale 85111
(zmniejszenie § 2830, zwiekszenie § 2210 - kwota 1.530.000 zt; zmniejszenie § 6230, zwiekszenie § 6510 - kwota 100.000 zf); Il
korekta decyzji MF - przesuniecie srodkow w wysokosci 11.410 zt pomiedzy paragrafami w dziale 851, rozdziale 85132 (zmniejszenie
§ 4210, zwiekszenie § 4000)

**| korekta decyzji MF - przesuniecie srodkow w wysokosci 81.000 zt pomiedzy paragrafami w dziale 851, rodziale 85111
(zmniejszenie § 6410, zwiekszenie § 2110)

**x| korekta decyzji MF - niewykorzystanie (zmniejszenie) srodkéw w wysokosci 1.597.102,49 zt w dziale 851, rozdziale 85195, §
2020 - kwota 42.301,05 zt, § 2120 - kwota 1.554.801,44 zt

****| korekta decyzji MF - przesuniecie Srodkéw w wysokosci 666.005,00 zt pomiedzy paragrafami w dziale 754, rozdziale 75410
(zmniejszenie § 4000, zwiekszenie § 6060)

W  Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim nie opracowano wewnetrznych regulacji
w zakresie rozdysponowania i wydatkowania srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 83, poz.
4) na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Rozdysponowanie
i wydatkowanie srodkéw budzetowych uzyskanych z rezerwy celowej oraz sprawowanie nadzoru nad
realizacjg ww. zadan w Urzedzie opierato sie¢ m.in. o nastepujgce przepisy wewngtrzne:

1) zarzadzenie Nr 23 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie requlaminu
organizacyjnego Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, z pdin. zm. oraz
zarzadzenie Nr 246 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 16 czerwca 2020 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu;
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2) zarzadzenie Nr 463/14 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie
ustanowienia dysponentdow srodkdéw budzetowych, trybu uruchamiania srodkow budZzetowych
oraz obstugi Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu;

4) zarzadzenie Nr 23/2018 Dyrektora Generalnego WUW w Poznaniu z dnia 27 czerwca 2018 r.
w sprawie realizacji zamdwier publicznych w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu,
z péin. zm,;

5) zarzadzenie Nr 564/2016 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 25 paZdziernika 2016 r. w sprawie
wprowadzenia systemu kontroli zarzqdczej oraz metodyki oceny ryzyka w Wielkopolskim
Urzedzie Wojewddzkim, z péin. zm.

Podziat i zakres zadan komoérek organizacyjnych okresSlonych w ww. Regulaminie
organizacyjnym, tj. Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Wydziatu Finanséw
i Budzetu, Wydziatu Zdrowia oraz do Biura Obstugi i Informatyki, odpowiedzialnych za wykonywanie
zadan w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19 umozliwiat ich biezaca
realizacje.

1. USTALENIA KONTROLI

1. Prawidlowosc¢ i celowosé¢ rozdysponowania srodkdow finansowych przyznanych z rezerwy
celowej budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19.

Wojewoda Wielkopolski przekazywat srodki finansowe, przyznane decyzjami Ministra Finansow,
po dokonaniu uprzedniej weryfikacji potrzeb przez odpowiednie komdrki organizacyjne
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu pod katem finansowym oraz zasadnosci
zgtaszanych wnioskéw. Zasadniczym kryterium okreslania potrzeb w zakresie wysokosci srodkéw
finansowych z rezerwy celowej budzetu panstwa niezbednych do realizacji ww. zadan przez Wojewode
Wielkopolskiego byto przeznaczenie ich na zakup sprzetu i wyposazenia dla podmiotéw leczniczych,
jednostek administracji rzadowej i samorzadowej, ktére w momencie powstania sytuacji kryzysowej
Zwigzanej z pojawieniem sie wirusa SARS-CoV-2 na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej miaty wiodaca
role w zakresie przeciwdziatania zagrozeniu. Powyzsze dziatania odbywaly sie w oparciu o akty prawa
powszechnie obowigzujgcego, wytyczne przekazywane przez Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo
Zdrowia i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracjil® oraz na podstawie wewnetrznych aktow
prawnych, w tym przede wszystkim Regulaminu Organizacyjnego Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu, okreslajgcego organizacje i tryb funkcjonowania WUW, strukture
organizacyjng i zakres dziatania jego komorek organizacyjnych.

Srodki finansowe w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 83, poz. 4) zostaly przyznane na
podstawie wnioskow Wojewody Wielkopolskiego decyzjami Ministra Finanséw po wczesniejszym ich
zaakceptowaniu przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Srodki finansowe,
w miare skladanych potrzeb, byly na biezgco przekazywane Wielkopolskiemu Urzedowi
Wojewddzkiemu w Poznaniu, Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu,
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu oraz jednostkom samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 163/14 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie

1o W sprawach wnioskéw o uruchomienie srodkéw finansowych, w tym szablondw sktadanych wnioskéw i zatacznikdéw okreslajacych
zestawienie potrzeb sprzetowych i materiatéw, na ktdre miaty by¢ przeznaczone wnioskowane srodki.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 60 146 50
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 60 170 13
www.mswia.gov.pl 6/26


http://www.mswia.gov.pl

ustanowienia dysponentéw Srodkéw budzetowych, trybu uruchamiania srodkoéw budzetowych oraz
obstugi Wielkopolskiego Urzedu Wojewédzkiego w Poznaniu, w WUW dysponentem $rodkéw
budzetowych drugiego stopnia byt m.in. Painstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Poznaniu.
Dysponentami trzeciego stopnia, ktorzy otrzymali srodki z budzetu panstwa (cz. 83 poz. 4) byli:
Dyrektor Generalny Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu i Wielkopolski Komendant
Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej.

Szacowanie potrzeb materiatowych, sprzetowych i finansowych dla WUW

W Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim weryfikacja potrzeb odbywata sie po konsultacjach
prowadzonych przez Dyrektora Wydziatu Zdrowia z Wojewodg Wielkopolskim. Kazdorazowo
poddawano analizie potrzeby pod katem sytuacji biezgcej w kraju oraz w wojewddztwie
wielkopolskim. Wszelkie decyzje byly podejmowane na organizowanych posiedzeniach
Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Zespdt wskazywat odpowiednie postepowanie,
ktore najszybciej i najskuteczniej realizowato dziatania zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19.

W WUW poszczegélni kierownicy komédrek organizacyjnych w porozumieniu z Dyrektorem
Generalnym na biezaco szacowali potrzeby do prawidtowego dziatania Urzedu w czasie pandemii.
Zakupiono m.in. $rodki ochrony osobistej (maseczki, rekawiczki, ptyny dezynfekcyjne), sprzet
komputerowy i urzadzenia, niezbedne do wykonywania pracy zdalnej oraz szybkiej komunikacji
teleinformatyczne;j.

Szacowanie potrzeb materiatowych, sprzetowych i finansowych dla pozostatych jednostek

W  zwigzku z rozwijajagcg sie sytuacja epidemiczng w wojewoddztwie wielkopolskim,
w pierwszej kolejnosci nalezato zabezpieczy¢ w niezbedne $rodki ochrony osobistej, sprzet i aparature
medyczna, stuzaca do diagnostyki i leczenia pacjentéw z COVID-19 podmioty lecznicze, w ktdrych
wprowadzono stan podwyzszonej gotowosci. Za ww. zadania odpowiadat Wydziat Zdrowia, ktéry
w oparciu o informacje przekazywane przez podmioty lecznicze, analizowat zgtaszane potrzeby. Analizy
wnioskow szpitali dokonywano m.in. w oparciu o liczbe miejsc zakaznych dostepnych w danym
podmiocie leczniczym. Z wyjasnieni uzyskanych od Wojewody Wielkopolskiego* wynika, ze ze wzgledu
na rozwijajacy sie sytuacje epidemiologiczna, zdecydowano takze o koniecznosci zabezpieczenia
funkcjonowania dodatkowej liczby zespotow wyjazdowych, ktére pobieratyby wymazy w kierunku
zakazenia SARS-CoV-2 od osob przebywajacych na kwarantannie domowej. Skierowano zapytania
o mozliwos¢é uruchomienia ww. zespotdw do podmiotdw leczniczych na terenie wojewddztwa. Analiza
otrzymanych odpowiedzi pozwolita na zabezpieczenie i realizacje zadania przez kolejnych 6 podmiotéow
leczniczych. Umowy zostaly zawarte na podstawie art. 46¢c ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i chorob zakaznych u ludzi*? i art. 49a ustawy z dnia 8 wrzesnia
2006 r. o Parnstwowym Ratownictwie Medycznym®, ktére okre$laty m.in. zasady realizacji
przedmiotowego zadania oraz jego rozliczenie.

Wydziat Zdrowia prowadzit analize potrzeb dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre byty
omawiane i szczegétowo analizowane na posiedzeniach Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego. Jednostkom samorzadu terytorialnego systematycznie przekazywano informacje

11 pismo Wojewody Wielkopolskiego z dnia 9 lipca 2021 r., znak: KN-11.1610.1.9.2021.1.
12tj. Dz. U. 22020 r., poz. 1845 z péin. zm.
13tj.Dz.U.z2020r., poz. 882 z pdzn. zm.
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z Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Finanséw dotyczgce uruchamiania kolejnych $rodkow
finansowych na walke z COVID-19.

Na podstawie wytycznych Ministra Zdrowia, Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Poznaniu szacowata potrzeby w zakresie zabezpieczenia wydatkéw przeznaczonych na realizacje
zadan przypisanych ww. jednostce. Wnioski kierowane przez Wielkopolskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego oraz Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Poznaniu byty weryfikowane przez Dyrektora Wydziatu Finansow i Budzetu WUW pod
katem prawidtowosci wskazanej podstawy prawnej wymaganej dla uruchomienia $Srodkow z rezerwy
celowej budzetu panistwa, rachunkowym oraz poprawnosci okreslenia klasyfikacji budzetowe;.
Jednoczesnie Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu analizowat wystgpienia Komendanta
Wojewoddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej pod wzgledem zgodnosci z katalogiem wydatkéw na
zakup sprzetu i wyposazenia, zdefiniowanym w pismach Komendanta Gtoéwnego Strazy Pozarnej z dnia
1931 marca 2020r.

Przyznawanie Srodkéw finansowych z rezerwy celowej budzetu panstwa dla WUwW

Wojewoda Wielkopolski wystgpit z wnioskiem do Ministra Finansow w Informatycznym Systemie
Obstugi Budzetu Panstwa (Trezor)** o uruchomienie S$rodkéw finansowych w  wysokosci
2 755000,00 zt* dla Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego. Decyzja Ministra Finansow
nr MF/F58.4143.3.22.2020.MF.1013 z dnia 31 marca 2020 r. Wojewoda Wielkopolski otrzymat ww.
srodki finansowe z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Na podstawie wydanej decyzji Ministra Finansow, Wydziat
Finanséw i Budzetu WUW poinformowat Dyrektora Generalnego WUW o zwiekszeniu planu wydatkéw
budzetowych na 2020 r. w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — urzedy wojewddzkie,
w dziale 754 — Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75421 — zarzqdzanie
kryzysowe oraz w dziale 851 - Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 - pozostata dziatalnos¢ 6. Ww. srodki
finansowe planowano wykorzysta¢ na pobieranie i transport probek materiatéw do badan
laboratoryjnych od osdb przebywajacych na kwarantannie, zakup sprzetu'’, $rodkéw ochrony
indywidualnej, samochodu do przewozu materiatéw zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, druk
ulotek informacyjnych (COVID-19) oraz refundacje wczesniej poniesionych wydatkow przez Urzad. We
wniosku o wydanie decyzji budzetowej wskazano podstawe prawng niezbedng do uruchomienia
srodkow z rezerwy celowej z budzetu paristwa oraz uzasadnienie.

Z dokonanych ustalen wynika, ze Wielkopolski Urzad Wojewdédzki w Poznaniu na dzien
31 grudnia 2020 r. wydatkowat zgodnie z przeznaczeniem 98,09% przekazanych srodkow (szczegétowe
ustalenia w zakresie wydatkowania Srodkow przedstawiono w pkt. 2 niniejszego Sprawozdania).

W zwigzku z powyiszym, wnioskowanie o przyznanie kwoty 2 755 000,00 zt na realizacje zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 nalezy uzna¢ za zasadne.

14 Zwanym dalej Trezor.

15 Wniosek Wojewody Wielkopolskiego z dnia 30 marca 2020 r., symbol 85/30.4143.1.386.2020.WMF-A (Trezor) i znak: ZD-1V.967.12.2020.1
na kwote 6 000 000,00 zt, z czego kwota 3 245 000,00 zt dla podmiotdw leczniczych, a kwota 2 755 000,00 zt dla Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

16 pismo Wydziatu Finanséw i Budzetu WUW z dnia 1 kwietnia 2020 r., znak: FB-1.3111.83.2020.3. Srodki z dziatu 851, rozdziat 85195 zostaty
przyznane dla jst na pokrycie kosztéw kwarantanny.

17 Drukarki przenosne, urzadzenia wielofunkcyjne, skanery, systemy wideokonferencji, laptopy, pakiety biurowe, rozbudowa systemu VPN,
serwer poczty z macierza, oprogramowanie ,Zimbra”, sprzet do dekontaminacji.
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Przyznawanie $rodkdw finansowych z rezerwy celowej budzetu panistwa dla pozostatych jednostek

a) dla Komendy Wojewaddzkiej PSP w Poznaniu

Komendant Giéwny Panstwowej Strazy Pozarnej w marcu 2020 r.'® ztozyt dwa wnioski do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji o zwiekszenie planu wydatkéw budzetowych Paristwowej Strazy
Pozarnej w 2020 r. Srodki miaty zostaé przeznaczone na zakup sprzetu i wyposazenia do prowadzenia
dziatan ratowniczych zwigzanych z zagrozeniem wirusem SARS-CoV-2 dla wszystkich podlegtych
jednostek. Komendy wojewodzkie PSP miaty zadba¢ o potrzeby sprzetowe i wyposazenie komend
powiatowych i miejskich PSP. Ww. dziatania wynikaty z koniecznosci szybkiej, sprawnej i kompleksowej
realizacji zakupow, umozliwiajgcej wyposazenie wszystkich jednostek PSP w niezbedne materiaty
i sprzet przeznaczony do prowadzenia dziatan ratowniczych zwigzanych z zagrozeniem wirusem SARS-
CoV-2. Po akceptacji wnioskdw przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komendant
Gtéwny PSP poinformowat wszystkich Wojewoddw, w tym Wojewode Wielkopolskiego, o wysokosci
srodkéw o jakie mogg sie ubiegac i zobligowat do ztozenia stosownych wnioskéw do Ministra Finansow
w systemie informatycznym Trezor, podajac odpowiednig klasyfikacje budzetowq (§ 4000 — biezace
i § 6060 — inwestycyjne)’®. Wskutek powyzszego, KW PSP w Poznaniu skierowata - w systemie Trezor -
do Wojewody Wielkopolskiego wnioski o zwigkszenie planu wydatkéw w roku biezgcym o kwoty
odpowiednio: 90 000,00 zt, 1 010 000,00 zt i 2 000 000,00 zt z przeznaczeniem na realizacje zadan
zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka oraz
zwalczaniem skutkéw choroby COVID-19%,

Na podstawie ztozonych przez Wojewode Wielkopolskiego do Ministra Finanséw wnioskéw??
zdnia 2031 marca 2020 r. w systemie informatycznym Trezor, KW PSP w Poznaniu otrzymata decyzjg
nr MF/FS7.4143.3.80.2020.MF.824 z dnia 20 marca 2020 r. $rodki finansowe z rezerwy celowej budzetu
panstwa w wysokosci 1 100 000,00 zt (§ 4000 — 1 010 000,00 zt i § 6060 — 90 000,00 zt) oraz decyzja
nr MF/FS7.4143.3.95.2020.MF.1035 z dnia 31 marca 2020 r. $rodki finansowe w wysokosci
2 000 000,00 zt (§ 4000 — 1 600 000,00 i § 6060 — 400 000,00) na realizacje zadan zwigzanych ze
zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkow
choroby COVID-19.

Jak wynika z korespondencji mailowej pomiedzy Ministerstwem Finanséw a Wielkopolskim
Urzedem Wojewddzkim, srodki w wysokosci 90 000,00 zt planowano przeznaczy¢ na zakup urzadzen
do automatycznej dezynfekcji pomieszczen, kabin pojazdéw, sprzetu i wyposazenia.

Na podstawie wydanych decyzji Ministra Finanséw, Wojewoda Wielkopolski poinformowat
Wielkopolskiego Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej o zwiekszeniu planu wydatkow
budzetowych na 2020 r. w dziale 754 — Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale
75410 - Komendy Wojewddzkie Pafistwowej Strazy Pozarnej?.

18 pismo KG PSP z dnia 19 marca 2020 r., znak: BT-11-0731/4-3/20 oraz pismo KG PSP z dnia 31 marca 2020 r., znak: BT-11-0731/4-21/20
w sprawie zwiekszenia planu wydatkow budzetowych Panstwowej Strazy Pozarnej w 2020 r. o taczng kwote odpowiednio 19.800.000 zt
i 30.000.000 zt. W ww. pismach zostaty wyszczegdlnione sprzety i materiaty, na ktére zostang przeznaczone érodki finansowe.

19 pismo KG PSP z dnia 19 marca 2020 r., znak: BF-1/0754/11-15/20 oraz pismo KG PSP z dnia 31 marca 2020 r., znak: BF-1/0754/11-36/20.

20 \Whnioski: KW PSP w Poznaniu z dnia 19 marca 2020 r., symbol: 85/30.4143.1.369.2020. WMF i 85/30.4143.1.368.2020.WMF oraz
z dnia 31 marca 2020 r., symbol: 85/30.4143.1.391.2020.WMF.

21 Whioski Wojewody Wielkopolskiego z dnia 20 marca 2020 r., symbol: 85/30.4143.1.370.2020.WMF-A i 85/30.4143.1.371.2020. WMF-A
oraz z dnia 31 marca 2020 r., symbol: 85/30.4143.1.392.2020. WMF-A.

22 pisma Wojewody Wielkopolskiego z dnia: 23 marca 2020 r., znak: FB-1.3111.68.2020.7 i 1 kwietnia 2020 r., znak: FB-1.3111.84.2020.3.
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Na podstawie wniosku KW PSP w Trezorze? z dnia 29 czerwca 2020 r. Wojewoda Wielkopolski
wystgpit?* do Ministra Finanséw o korekte decyzji nr MF/FS7.4143.3.95.2020.MF.1035. Korekta
polegata na przesunieciu Srodkéw w wysokosci 666 005,00 zt z wydatkéw biezgcych na inwestycyjne.
W ramach powyzszych srodkéw KW PSP w Poznaniu planowata zakupié¢ na wyposazenie podlegtych
komend powiatowych i miejskich: 5 zestawéw do prania, suszenia, dezynfekcji i impregnacji odziezy
ochronnej, 12 szt. pneumatycznych namiotdw ratowniczych oraz myjki wysokocisnieniowej. Minister
Finanséw dnia 6 lipca 2020 r. wydat korekte ww. decyzji. Na podstawie wydanej korekty decyzji
Ministra Finanséw, Wojewoda Wielkopolski poinformowat Wielkopolskiego Komendanta Panstwowej
Strazy Pozarnej o zmianie planu wydatkéw budzetowych na 2020 r. z paragrafu 4000 na 6060%.
We whnioskach o wydanie decyzji budzetowych oraz korekcie decyzji wskazywano podstawe prawng
niezbedng do uruchomienia srodkéw z rezerwy celowej z budzetu panstwa oraz krotkie, ogdlne
uzasadnienia.

Z dokonanych ustalen wynika, ze KW PSP w Poznaniu wydatkowata na dzied 31 grudnia 2020 r. -
zgodnie z przeznaczeniem - 100% przyznanych srodkéw (szczegétowe ustalenia w zakresie
wydatkowania $rodkéw przedstawiono w pkt. 2 niniejszego Sprawozdania).

W zwiazku z powyiszym wnioskowanie o przyznanie KW PSP w Poznaniu srodkéw finansowych
w wysokosci 3 100 000,00 zt na realizacje zadan zwiazanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 nalezy uzna¢ za zasadne.

b) dla Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu

Wojewoda Wielkopolski wystapit do Ministra Finanséw z dwoma wnioskami o uruchomienie
$rodkéw finansowych z rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 83, poz.4) w wysokosci odpowiednio
510 410,00 z1*® i 210 250,00 zt dla Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu
z przeznaczeniem na realizacje zadan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19. Wnioski zostaly zaakceptowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Decyzjami Ministra Finanséw nr MF/FS1.4143.3.27.2020.MF.639 z dnia 9 marca 2020 r.
i MF/FS1.4143.3.53.2020.MF.852 z dnia 22 marca 2020 r. Wojewo6dzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Poznaniu otrzymata ww. $rodki. Srodki te miaty zosta¢ przeznaczone na zakup
$rodkéw ochrony osobistej m.in. masek, zestawow ochrony biologicznej oraz aparatury do diagnostyki
laboratoryjnej w tym: automatycznego aparatu do izolacji kwaséw nukleinowych, wiréwki
wentylowanej HERAEUS Pico 17 z rotorem i pokrywka BIO, systemu InGenius i testu w kierunku COVID-
19 oraz wiréwki MYFuge 5 mini. Na podstawie wydanych decyzji Ministra Finanséw, Wojewoda
Wielkopolski poinformowat Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
o zwiekszeniu planu wydatkéw budzetowych na 2020 r. w dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85132
- inspekcja sanitarna®®,

2 Wniosek KW PSP w Poznaniu z dnia 29 czerwca 2020 r., symbol: 85/30.4143.2.20.2020.WKMF.

2 Whniosek Wojewody Wielkopolskiego z dnia 29 czerwca 2020 r., symbol: 85/30.4143.2.23.2020.WKMF-A.

%5 Pismo Wojewody Wielkopolskiego z dnia 7 lipca 2020 r., znak: FB-1.3111.84.2020.3.

2% Whniosek Wojewody Wielkopolskiego z dnia 9 marca 2020 r., symbol 85/30.4143.1.299.2020.WMF-A (Trezor) i ZD-1V.967.12.2020.1 na
kwote 8 258 566,00 zt, z czego kwota 7 748 156,00 zt dla podmiotéw leczniczych, a kwota 510 410,00 zt dla WSSE w Poznaniu.

27 Wniosek Wojewody Wielkopolskiego z dnia 20 marca 2020 r., symbol: 85/30.4143.1.377.2020.WMF-A na kwote 2 758 250,00 zt, z czego
kwota 210 250,00 zt dla WSSE w Poznaniu, a kwota 2 548 000,00 zt dla podmiotéw leczniczych. Do wniosku dotaczono pismo Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 17 marca 2020 r., znak: ZD-IV.967.12.2020.1(2) skierowane do Ministra Zdrowia wraz z zatgcznikami oraz pismo
Ministra Zdrowia z dnia 18 marca 2020 r., znak:R00.532.1.42.2020.MG - akceptacja wniosku.

28 pisma Wojewody Wielkopolskiego z dnia 10 marca 2020r., znak: FB-1.3111.53.2020.7 i zdnia 23 marca 2020 r., znak: FB-.3111.69.2020.3.
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Dnia 28 maja 2020 r. Wojewoda Wielkopolski zwrécit sie do Ministra Finanséw z wnioskiem?®
o korekte decyzji MF/FS1.4143.3.27.2020.MF.639°. Ww. korekta wynikata z btednie przypisanej kwoty
11 410,00 zt do paragrafu 4210 — winien by¢ paragraf 4000. Dnia 1 czerwca 2020 r. Minister Finansow
wydat stosowna decyzje MF/FS1.4143.3.27.2020.MF.639.K02. Pismem z dnia 2 czerwca 2020 r.
Wojewoda Wielkopolski poinformowat Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego o ww. korekcie®!. We wnioskach o wydanie decyzji budzetowych oraz korekcie decyzji
wskazywano podstawe prawng potrzebng do uruchomienia srodkéw z rezerwy celowej z budzetu
panstwa oraz uzasadnienia.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Poznaniu wydatkowata — zgodnie z przeznaczeniem — 97,50% przyznane] rezerwy (szczegétowe
ustalenia w zakresie wydatkowania srodkéw przedstawiono w pkt. 2 niniejszego Sprawozdania).

c¢) dlajednostek samorzadu terytorialnego

Wojewoda Wielkopolski wystapit z wnioskiem do Ministra Finanséw w systemie Trezor
o uruchomienie $rodkéw finansowych w wysokosci 7 748 156,00 zt* dla jednostek samorzadu
terytorialnego z przeznaczeniem dla szpitali na terenie wojewddztwa wielkopolskiego. Decyzjg
Ministra Finanséw nr MF/F$1.4143.3.27.2020.MF.639 z dnia 9 marca 2020 r. Wojewoda Wielkopolski
otrzymat ww. srodki finansowe z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Na podstawie wydanej decyzji Ministra
Finanséw, Wojewoda Wielkopolski poinformowat Prezydenta Miasta Poznania, Staroste Powiatu
Pilskiego oraz Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego o zwigkszeniu planu dotacji celowych na 2020
r. w dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 8511 — szpitale ogdine®. O zwiekszeniu planéw wydatkéw
budzetowych na rok 2020 Wydziat Finanséw i Budzetu WUW?3* poinformowat Wydziat Zdrowia WUW?°,
ktéry przekazat zestawienie w podziale na poszczegdlne szpitale.

Powyzsze $rodki finansowe ww. jednostki samorzadu terytorialnego przekazaty dla szpitali
na sfinansowanie gtéwnie Srodkéw ochrony osobistej, srodkéw do dezynfekcji, a takze sprzetu
medycznego niezbednego do realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem zakazenia
wirusem SARS-CoV-2 oraz rozprzestrzeniania sie choroby COVID-19. Wedtug zestawienia® planowano
zakupié rowniez leki, klimatyzatory do pomieszczen na leki, drzwi przesuwne i przeciwpozarowe, pralki,
suszarki, domofon, optaci¢ catodobowg gotowos¢ do udzielania swiadczeh zdrowotnych pielegniarek
i lekarzy (pod telefonem), uruchomi¢ dodatkowe dyzury, modernizowa¢ oddziat zakaZny celem
utworzenia sal izolacyjnych, utworzyé izolatke ze $luzg w obrebie OIOM, wykona¢ adaptacje
pomieszczen w celu przyjecia pacjenta z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2, przebudowac
oddziat choréb wewnetrznych pod katem przeksztatcenia w oddziat choréb zakaznych, wykonaé
plakaty i ulotki (COVID-19}), itp.

Dnia 10 marca 2020 r. Wojewoda Wielkopolski zwrécit sie do Ministra Finanséw z wnioskiem?®’
o korekte decyzji MF/FS1.4143.3.27.2020.MF.639. Ww. korekta polegata na przesunieciu srodkow

23 Wniosek Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 maja 2020 r., symbol: 85/30.4143.2.14.2020.WKMF-A.

30pecyzja z dnia 9 marca 2020 r., znak: MF/FS1.4143.3.27.2020.MF.639, skorygowana decyzja z dnia 10 marca 2020 r. znak:
MF/FS$1.4143.3.27.2020.MF.639.K01.

31 pismo Wojewody Wielkopolskiego z dnia 2 czerwca 2020 r., znak: FB-1.3111.53.2020.7.

32 Wniosek Wojewody Wielkopolskiego z dnia 9 marca 2020 r., symbol 85/30.4143.1.299.2020.WMF-A (Trezor) i ZD-1V.967.12.2020.1 na
kwote 8 258 566,00 zt, z czego kwota 7 748 156,00 zt dla podmiotow leczniczych, a kwota 510 410,00 zt dla WSSE w Poznaniu.

33 pisma Wojewody Wielkopolskiego z dnia 11 marca 2020 r., znak: FB-1.3111.53.2020.7.

34 pismo z dnia 10 marca 2020 r., znak: FB-1.3111.53.2020.7.

35 Pismo z dnia 10 marca 2020 r. DOK.60937/20.

36 Wniosek Wojewody Wielkopolskiego z dnia 9 marca 2020 r., znak: ZD-1V.967.12.2020.1

37 Wniosek Wojewody Wielkopolskiego z dnia 10 marca 2020 r., symbol: 85/30.4143.2.2.2020.WKMF-A (Trezor) i znak: ZD-1V.967.12.2020.1
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w wysokosci 1 630 000,00 zt pomiedzy paragrafami (zmniejszenie § 2830, zwiekszenie § 2210 - kwota
1 530 000,00 zt i zmniejszenie § 6230, zwiekszenie § 6510 - kwota 100.000 zt) w dziale 851, rozdziale
85111. Konieczno$¢ dokonania korekty wniosku i przesuniecia srodkéw pomiedzy poszczegdlnymi
paragrafami wynikafa z faktu, ze pierwotnie $rodki te mialy zosta¢ przekazane bezposrednio do
Centrum Medycznego HCP w Poznaniu. W wyniku konsultacji m.in. z Ministerstwem Finansow
ustalono, ze srodki finansowe zostang przekazane Samorzadowi Wojewddztwa Wielkopolskiego, ktory
przekaze $rodki Centrum Medycznemu HCP w Poznaniu. Dnia 10 marca 2020 r. Minister Finansow
wydat decyzje MF/FS1.4143.3.27.2020.MF.639.K01. W piSmie z dnia 11 marca 2020 r., znak:
DOK.60937/20 Wydziat Zdrowia WUW przekazat do Wydziatu Finansow i Budzetu WUW zatwierdzone
potrzeby dla NZOZ Szpital Centrum Medyczne HCP w Poznaniu®®,

Na podstawie pisma Ministra Zdrowia®*, Wojewoda Wielkopolski wystgpit z wnioskiem z dnia
20 marca 2020 r. do Ministra Finansdow w systemie Trezor o uruchomienie $rodkow finansowych
w wysokosci 2 548 000,00 zt*° dla jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem dla szpitali na
terenie wojewoddztwa wielkopolskiego na wymazy, catodobowa gotowos¢ do Swiadczenia opieki
zdrowotnej*, maski, zestawy ochrony biologicznej i respiratory. Decyzjg Ministra Finanséw nr
MF/FS1.4143.3.53.2020.MF.852 z dnia 22 marca 2020 r. Wojewoda Wielkopolski otrzymat ww. srodki
finansowe z rezerwy celowej budzetu panstwa. Na podstawie wydanej decyzji Ministra Finansow,
Wojewoda Wielkopolski poinformowat Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego, Prezydenta Miasta
Poznan, Staroste Szamotulskiego, Stupskiego, Ostrowskiego, Kepinskiego i Pleszewskiego
o zwiekszeniu planu dotacji celowych na 2020 r. w dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85111-
szpitale®. O zwiekszeniu planow wydatkdw budzetowych na rok 2020 Wydziat Finanséw i Budzetu
WUW*? poinformowat Wydziat Zdrowia WUW.

Dnia 23 marca 2020 r. Wojewoda Wielkopolski zwrécit sie do Ministra Finanséw z wnioskiem*
o korekte decyzji MF/FS1.4143.3.53.2020.MF.852. Ww. korekta polegata na przesunieciu $rodkow
w wysokosci 81 000,00 zt pomiedzy paragrafami (zmniejszenie § 6410, zwiekszenie § 2110) w dziale
851 rozdziale 85111. Konieczno$¢ dokonania korekty i przesuniecia sSrodkéw pomiedzy poszczegdinymi
paragrafami wynikata z oczywistej omytki pisarskiej w zataczniku do wniosku Wojewody z 20 marca
2020 r., w ktérym kwote 81000 zt przeznaczong na pobrane materiaty do badan dla Szpitala
w Szamotutach, btednie przypisano jako wydatek majatkowy, podczas gdy prawidtowo powinien by¢
wydatek biezacy.

Dnia 25 marca 2020 r. Minister Finansow wydat decyzje MF/FS1.4143.3.53.2020.MF.852.K01.
Wojewoda Wielkopolski*® poinformowat Staroste Szamotulskiego o zwiekszeniu planu dotacji
celowych o ww. kwote. Dnia 23 grudnia 2020 r. Wydziat Finanséw i Budzetu WUW przekazat do
Wydziatu Zdrowia WUW informacje o dokonaniu ww. korekty®.

3% Pismo stanowito odpowiedz na pismo Wydziatu Finanséw i Budzetu z dnia 11 marca 2020 r., znak: FB-1.3111.53.2020.7 w sprawie korekty
decyzji.

3% Pismo Ministra Zdrowia z dnia 18 marca 2020 r., znak: RO0.532.1.42.2020.MG akceptujace wniosek Wojewody Wielkopolskiego z dnia
17 marca 2020 r., znak: ZD-1V.967.12.2020.1(2) o uruchomieniu $rodkéw w wysokosci 2 758 250,00 zt.

0 Wniosek Wojewody Wielkopolskiego z dnia 20 marca 2020 r., symbol: 85/30.4143.1.377.2020.WMF-A na kwote 2 758 250,00 z, z czego
kwota 210 250,00 zt dila WSSE w Poznaniu i 2548 000,00 zt dla podmiotéw leczniczych. Do wniosku dotaczono pismo Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 17 marca 2020 r., znak: ZD-1V.967.12.2020.1(2) skierowane do Ministra Zdrowia wraz z zatacznikami oraz pismo
Ministra Zdrowia z dnia 18 marca 2020 r., znak:R00.532.1.42.2020.MG - akceptacja wniosku.

41 Zwana dalej dobogotowos¢.

42 pisma Wojewody Wielkopolskiego z dnia 23 marca 2020 r., znak: FB-1.3111.69.2020.3.

43 pismo z dnia 23 marca 2020 r., znak: FB-1.3111.69.2020.3.

4 Whniosek Wojewody Wielkopolskiego z dnia 23 marca 2020 r., symbol: 85/30.4143.2.4.2020.WKMF-A,

% Pismo Wojewody Wielkopolskiego z dnia 26 marca 2020 r., znak: FB-1.3111.69.2020.3.

4 Pismo z dnia 26 marca 2020 r., znak: FB-1.3111.69.2020.3.
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Kolejny wniosek o uruchomienie srodkéw finansowych w wysokosci 3 245 000,00 zt* dla jednostek
samorzadu terytorialnego Wojewoda Wielkopolski skierowat do Ministra Finanséw w dniu 30 marca
2020 r. Decyzja Ministra Finansow nr MF/FS$8.4143.3.22.2020.MF.1013 z dnia 31 marca 2020 r.
Wojewoda otrzymat ww. $rodki finansowe. Na podstawie wydanej decyzji Ministra Finanséw, Wydziat
Finansow i Budzetu WUW poinformowat Dyrektora Generalnego WUW o zwigkszeniu planu wydatkow
budzetowych na 2020 r. w dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75011 -
urzedy wojewddzkie, w dziale 754 — Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpoZarowa, rozdziat
75421 - zarzgdzanie kryzysowe oraz w dziale 851 - Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 -
pozostata dziatalnos¢*®. Ww. s$rodki finansowe planowano wykorzysta¢ na pokrycie kosztéw
kwarantanny. Wojewoda poinformowat przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
o zwiekszeniu planu dotacji celowych na 2020 r. w dziale 851 - Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 -
pozostata dziatalnosc.

W zwigzku ze zblizajgcym sie koricem roku i koniecznoscig rozliczenia $rodkéw finansowych w dniu
18 grudnia 2020 r. Wojewoda Wielkopolski zwrécit sie z wnioskiem® do Ministra Finansow
o korekte decyzji MF/FS8.4143.3.22.2020.MF.1013. Zmniejszono s$rodki finansowe w dziale 851,
rozdziale 85195 w wysokosci 1597 102,49 zt ze wzglagdu na mniejsze niz szacowano koszty

kwarantanny zbiorowej. Dnia 22 grudnia 2020 r. Minister Finanséw wydat decyzje
MF/FS8.4143.3.22.2020.MF.1013.K01%°. Dnia 23 grudnia 2020 r. Wydziat Finanséw i Budzetu WUW
przekazat do Wydziatu Zdrowia WUW informacje o dokonaniu ww. korekty>".

We wszystkich wnioskach o wydanie decyzji budzetowych oraz wnioskach o korekte decyzji
Ministra Finanséw wskazywano podstawe prawna potrzebng do uruchomienia $rodkéw z rezerwy
celowe] z budzetu panfstwa oraz uzasadnienia. W korektach wnioskéw nie wskazano przyczyn
przesuniecia srodkéw pomiedzy paragrafami.

Na dzied 31 grudnia 2020 r. jednostki samorzadu terytorialnego (w tym podmioty lecznicze)
wojewoddztwa wielkopolskiego wydatkowaty zgodnie z przeznaczeniem — 97,28% przyznanej rezerwy
(szczegotowe ustalenia w zakresie wydatkowania srodkow oraz pozostatych do wykorzystania srodkow
przedstawiono w pkt. 2 niniejszego Sprawozdania).

W swietle powyiszego, wnioskowanie o przyznanie $rodkéw finansowych w wysokosci
11 944 053,51 zt dla powyiszych jednostek na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 nalezy uznaé za zasadne.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze pierwotnie Wojewodzie Wielkopolskiemu przyznano
decyzjami Ministra Finansow $rodki finansowe w wysokoséci 20116 816,00 zt (ogdétem dla
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego, jednostek samorzadu terytorialnego, Komendy
Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu oraz Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Poznaniu). Powyzsza kwota ulegta jednak zmniejszeniu w wyniku ztozonego
w grudniu 2020 r. wniosku Wojewody o korekte decyzji Ministra Finanséw w zakresie srodkow
przeznaczonych dla jednostek samorzadu terytorialnego na organizacje miejsc kwarantanny zbiorowej

47 Wniosek Wojewody Wielkopolskiego z dnia 30 marca 2020 r., symbol 85/30.4143.1.386.2020.WMF-A (Trezor) i znak: ZD-1V.967.12.2020.1
na kwote 6 000 000,00 z1, z czego kwota 3 245 000,00 zt dla podmiotéw leczniczych, a kwota 2 755 000,00 zt dla Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

48 pismo Wydziatu Finanséw i Budzetu WUW z dnia 1 kwietnia 2020 r., znak: FB-1.3111.83.2020.3.

42 Wniosek Wojewody Wielkopolskiego z dnia 18 grudnia 2020 r., symbol: 85/30.4143.2.118.2020.WKMF-A.

0 Decyzja Ministra Finanséw po korekcie wynosi 4 402 897,51 zt, z czego kwota 1 647 897,51 zt dla jednostek samorzadu terytorialnego,
a kwota 2 755 000,00 zt dla Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego.

51 Pismo z dnia 23 grudnia 2020 r., znak: FB-1.3111.83.2020.6.
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0 kwote 1597 102,49 zi, co stanowito 7,94% pierwotnie przyznanej decyzjami Ministra Finansow
ogolnej kwoty.

Tabela Nr 2 — Zestawienie decyzji i korekt = zmniejszenie srodkéw dla wojewddztwa wielkopolskiego na realizacje zadar zwigzanych
z zapobieganiem, zwalczaniem i przeciwdziataniem COVID-19.

Réznica pomiedzy
L Nr decyzji Ministra Finansdw | Kwota decyzji MF Kwota decyzjipo | Wykorzystanie | pierwsza decyzj3 a
P vzl i korekcie $rodkow decyzjg po
korektach
1 |MF/FS1.4143.3.27.2020.MF.639 8 258 566,00 8 258 566,00 8 240 365,15 0,00
2 |MF/FS1.4143.3.53.2020.MF.852 2758 250,00 2 758 250,00 2677522,00 0,00
3 [MF/FS8.4143.3.22.2020.MF.1013 6 000 000,00 4402 897,51 4054 253,70 1597 102,49
4 |[MF/FS7.4143.3.80.2020.MF.824 1 100 000,00 1 100 000,00 1100 000,00 0,00
5 |MF/FS7.4143.3.95.2020.MF.1035 2 000 000,00 2 000 000,00 2 000 000,00 0,00
RAZEM 20 116 816,00 18 519 713,51 18072 140,85 1597 102,49

[Dowadd: akta kontroli — Ptyta CD]
Ocena czgstkowa:

W obszarze zwiqzanym z rozdysponowaniem srodkow finansowych przyznanych z rezerwy celowej
budzetu panstwa (cz. 83, poz. 4) na realizacje zadan zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, wnioskowanie o przyznanie srodkow finansowych dla jednostek realizujgcych
ww. zadania uznano za zasadne. Kontrola wykazata, ze w Urzedzie prawidfowo i zgodnie z przyjetymi
zasadami dokonywano analizy w zakresie szacowania i rozdysponowania srodkow finansowych dla
podmiotdw realizujgcych ww. zadania. Sposob szacowania potrzeb w zakresie wysokosci srodkow
finansowych zapewniat prawidtowq realizacje zadan natozonych na jednostki.

2. Prawidtowosc i celowos¢ wydatkowania srodkow finansowych uzyskanych z rezerwy celowe;j
budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Z dokonanych ustalen wynika, ze dla Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego, jednostek
samorzadu terytorialnego, Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu oraz
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu z rezerwy celowej budzetu panstwa
z przeznaczeniem na przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw klesk Zywiotowych, w tym 40 min zt na
dofinansowanie zakupu pojazddéw ratowniczo-gasniczych dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych
(cz. 83, poz. 4) ogdtem przyznano 18 519 713,51 zt.

Na dzierr 31 grudnia 2020 r. wydatkowano - zgodnie z korektami®®> do Informacji
o srodkach wydatkowanych z rezerwy celowej poz. 4 na dziatania zwiqzane z COVID-19 oraz ewidencia
ksiegowa/zestawieniem wydatkdw - ogétem 18 141 201,05 zi, tj. 97,96% z ww. kwoty przyznanej
decyziami Ministra Finansdw.

Przy czym, wykorzystano - zgodnie z przeznaczeniem - 18 124 206,30 zt, tj. 97,85% z kwoty
18 519 713,51 zt przyznanej ww. decyzjami Ministra Finansow.

Szczegotowe wydatkowanie srodkow dla ww. jednostek, przedstawia ponizsza tabela.

52 Ztozonymi w toku czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 14 i 15 lipca 2021 r.
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Tabela Nr 2 - Wydatkowanie srodkéw przez Wielkopolski Urzad Wojewddzki, jednostki samorzadu terytorialnego, Komendg Wojewddzka
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Wojewodzkq Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng na dzien 31 grudnia 2020 r.

Jednostki, ktorym
Ip. przekazano $rodki Wgkorekty informagji{...} zdnia 15.07.2021r.
finansowe z rezerwy celowe;
wpokaté | wysokosé | % | Wysokosé érodkéw |
Kwota 2 decyzi srodkéw $rodkéw Wysokos¢ ér. | wykorzystanych | Wysokosé srodkéw |wykorzystanych | » i
Numer pierwotnej decyzji MF ) e eekazanych do wykorzystanych | niewyk/do érodkéwdo | ni ych |ni je 2 % h$rodkow
P ednostek 1) | prezjednostki | przekazanych | prryenanych | przez jednostki {zf) |przeznzczeniem  |Miezgodnie z
(20 | deeyiiy przeznaczeniem/wykorzystanych
| Wielkopolski
1 Urzad MF/FS8.4143320.2020MF 1013 | 275500000 270249062 270249062 000/ 98,09% 52509,38 2t - o
rza i
MF/FS1.4143.3.27.2020.MF 639 51041000, 51041000, 50935129 1058,71 1058,7121 0004 o
) ” 9985% 16 994,75 2t -
Sanepi [ X P
MF/FS51.4143.3.43 2020.MF 852 21025000, 21025000  210250,00 0,00 ?"’d_k' '_"vda,"e "
iywienie osob ‘
petniacych dyiur | 2,35%
Komenda Wojewddzka | MF/Fs7.4143.380.2000 MF.824 110000000 110000000 110000000 000 - - o
3 |Paristwowej Strazy Pozarnej ! 100,00% 1 1
w Poznaniu MF/F$7.4143.3.95.2020MF.1035 200000000, 200000000 2000 000,00 0,00 | - - o
MF/F$1.4143.3.27.2020.MF 639 774815600, 774815600 7733 262,16‘ 14 893,841 14893847 | - j 0
4 "*d“"‘f"f samorzadu MF/F$14143.3.43.2000 MF 852 254800000 254800000 24294779 11852204 g78% 11852082 - o
tery |
MF/F$8.4143.3.22.2020 MF.1013 164789751 1456369,02| 145636902 000! 191528492t - o
T
RAZEM 18519713,51; 18275675,64; 18141201,05 134474,59 97,96% 378512,46z 16994,75 2t 2.35%

a) Wydatkowanie $rodkdéw finansowych przez WUW

Z dokonanych ustalen wynika, ze WUW podejmowat dziatania i ponosit wydatki zgodnie z decyzja
w sprawie zmian w budzecie paristwa na rok 2020%.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje z zadan realizowanych przez WUW w 2020 r., w tym
faktury oraz inne dowody ksiegowe (wyciagi bankowe), pod katem zgodnosci dokonanych wydatkdw
z wnioskiem Wojewody o wydanie decyzji budzetowej na 2020 r. Na dzien 31 grudnia 2020 r.

WUW wydatkowat — zgodnie z korektami do Informacji o srodkach wydatkowanych z rezerwy

celowej poz. 4 na dziatania zwigzane z COVID-19, z ewidencjq ksiegowga/zestawieniem oraz zgodnie
z przeznaczeniem — 2 702 490,62 zt, tj. 98,09% z przekazanej decyzjq Ministra Finanséw kwoty
w wysokosci 2 755 000,00 zt.

W oparciu o przedstawione dokumenty stwierdzono, ze w badanym okresie osiggnieto cele
okreslone we wniosku Wojewody o przyznanie $Srodkéw. WUW na biezaco realizowat zadania zwigzane
z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Sfinansowanie przez WUW zadan ze $rodkéw z rezerwy celowej budzetu parnstwa przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela Nr 3 — Zestawienie wydatkéw {pogrupowane) przez WUW - wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 .

53 Decyzja nr MF/FS$8.4143.3.22.2020.MF.1013 z dnia 31 marca 2020 r. na kwote 2 755 000, 00 zi., zwana dalej decyzja budzetows.
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DECYZJA NR MF/F$8.4143.3.22.2020.MF.1013, kwota 2 755 000,00
uwagi
I nazwa zadania (czego dotyczyl zakup/ustuga) srodki z rezerwy
1 plyn do dezynfekgji 43 460,78
6 notebook 115 098,00
7 notebook - korekta (zwrot towaru) -2 699,00
10 licencja NGVL Office 58 117,50
11 chusteczki i ptyny dezynfekujace 1838,44
12 rekawiczki 1033,20
14 licencja NGVL Office 24 907,50
aparat telefoniczny Yealink 12 376,01|zakupiono 15 szt. aparatow na potrzeby zapasowego punktu pracy dla CPR
19
zestaw do wideokonferengji 16 943,75 |zapewnienie wspdtpracy pracownikow Urzedu z pracownikami wydzielonej lokalizagji (inny
budynek)
23
usluga cateringowa w czasie kwarantanny 2 130,00 |na podstawie porozumienia z 16.03 2020 z KWP w Poznaniu - dla funkcjonariuszy i
24 pracownikow stuzb pahstwowych przebywajacych na kwarantannie
25 laptopy 108 222,78
- 27 dezynfekator 29 160,00
29 drukarki 21799,78
| 30 druk plakatow 17 700,00|inf. o COVID-19
[ 31 skaner dokumentow 4 950,01
| 32 licencja NGVL Office 334 168,86
[ samochéd dostawczy Ducato 115 497,00 |do przewozu $rodkéw ochrony indywidualnej oraz sprzetu medycznego z ARM/RARS
przeznaczonego do przeciwdziatania COVID-19 do odbiorcéw koncowych {DPS-y}, podmioty
33 stuzby zdrowia, szkoly, jst
% 35 zakup sprzetu komputerowego 332075,40
I 36 namiot pneumatyczny z wyposazeniem 42 460,00
organizacja miejsc kwarantanny 651,01| w Szkole Policji w Pile dla funkcjonariuszy i pracownikow stuzb panstwowych
L 37 | o o - .
koszt energii elektrycznej w pom.przezn. na kwarantanne 1 851,14 |Koszty energii elektrycznej w budynku przeznaczonym na kwarantanne dla funkcjonariuszy
| 41 i pracownikow stuzb parstwowych
42 kserokopiarka Konica Minolta 29 800,00
;;43 urzadzenie FortiGate 51 856,80
4 oprogramowanie Yealink Meeting 126 141,76
45 stojak dozownika dezynfekcyjnego+dozownik 5 104,50
: 46 gotowosc ambulansu, pobieranie materiatu biologicznego 323 480,00
[ 47 |maseczki 61003,10
. 48 1 dobowogotowosc, pobranie materiatu do badan i 377 820,00‘
terminal wideokonferencyjny 23 417,00 Powyzszego zakupu dokonano w celu mozliwosa korzystania z Rzadowego Systemu
Wideokonferencji. Sprzet zostat zamontowany w sali konferencyjnej Wojewodzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Prowadzone
wideokonferencje dotyczyly tematyki zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19.
Dotychczas eksploatowany terminal ulegat licznym awariom powodujac nieprawidiowy
przebieg wideokonferencji i konieczny byl zakup nowego urzadzenia. Zapewnienie
niezakidconej tacznosci z organami nadzorujacymi i ukierunkowujacymi dziatania
51 Wojewody w czasie stanu epidemii, bylo konieczne
:;52 przytbice ochronne 1 968,00
| 53 skaner Brother 9 900,02
[ 55 szyba polerowana w profilach 3 655,31
l 56 korekta dobowogotowos¢, pobranie materiatu 04/2020 -3 600,00
[ 57 ostony ochronne 23 240,85
: 58 stojak dozownika dezynfekcyjnego 7 656,75
lr 59 <orekta pobranie materiatéw do badah, dobowogotowosé 04| -540,00
[ 60 macierz NetApp,serwer Dell 187 759,50
| 63 <abina dekontaminacyjna 22 140,00
ust. ratownictwa medycznego - transport 2440,00|przewoz oséb do miejsc kwarantanny w sytuacjach szczegélnych, niemajacych mozliwosci
samodzielnego dojazdu do miejsca kwarantanny. Ustuga byta zrealizowana przez
71 Wielkopolska Przychodnie Sportowo-Lekarska w Poznaniu.
T_V 73 spriskiwacze do ptyndw dezenfekcyjnych 3327,00
| 75 automatyczne dozowniki plynu 8521,50
| 77 automatyczne stacje do dezynfekcji dtoni 17 669,93
78 saterie 932,67 |do automatycznych dozownikéw plynow dezynfekcyjnych
| 79 stacja doidrezynfelgc?jiicﬁdrg 7 7067,9{ N - o )
81 drukarka - COVID -19 3 944,61
84 dozownik rﬁydla ) T 494,67 o
wykonanie adaptacji samochodu Fiat ducato 30 012,00|montaz windy towarowej w samochodzie dokonano w celu
| 88 automatyzacji i usprawnienia zaladunku i rozfadunku samochodu.
[ completacja-modernizacja namiotéw T 96 075,72|modernizacji namiotow dokonano w ceiu przygotowania 7mob|lnego paaktu wymazowego
| 89
[ 2703 031,82
Razem N 77J

Stwierdzono, ze cze$¢ zakupdw w WUW niezbednych do zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
Urzedu w zwigzku z rozprzestrzeniajgcym sie wirusem SARS-CoV-2 byta realizowana przed
otrzymaniem $rodkéw przyznanych decyzjg Ministra Finansdw Nr MF/FS8.4143.3.22.2020.MF.1013
z dnia 31 marca 2020 r. W uzasadnieniu do wniosku o wydanie ww. decyzji budzetowej, ujeto m. in.
wydatki zwigzane z refundacjg dotychczas poniesionych przez Urzad kosztdw. Ponadto, pismem
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z 30 marca 2021 r. (sygn. ZD-1V.967.12.2020.1) Wojewoda Wielkopolski zwrdcit sie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z prosba o refundacje poniesionych wydatkéw przez Urzad. W ramach
dokonanych wydatkéw podlegajacych refundacji w kwocie 213 704,48 zt, Urzad zakupit m.in. $rodki
dezynfekcyjne, rekawiczki, spryskiwacze, sprzet informatyczny oraz oprogramowanie umozliwiajace
w szybkim tempie organizacje zapasowego punktu pracy oraz rozproszenie pracownikéw WUW
poprzez min. polecenie pracy zdalnej oraz telepracy. Zakupy te byly niezbedne do zapewnienia
ciggtosci funkcjonowania Urzedu w trakcie trwania epidemii. Wydatki podlegajace refundacji zostaty
przeksiegowane na konto rezerwy celowej przyznanej ww. decyzjg Ministra Finansow.

Srodki finansowe w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie
skutkow klesk Zywiotowych, w tym 40 min zt na dofinansowanie zakupu pojazdéw ratowniczo-
gasniczych dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych (cz. 83, poz. 4) zostaty przekazane na rachunek
biezagcy WUW, niemniej na dziei 31 grudnia 2020 r. nie zostaly wykorzystane w catosci. Ustalono, ze
faktury wystawiano w kontrolowanym okresie, a kwoty zawarte w dowodach ksiegowych zostaty
optacone w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Jak wskazano w tabeli nr 2, WUW nie wydatkowat kwoty 52 509,38 zt, tj. 1,91% ogodlnej kwoty
przyznanej decyzjg Ministra Finansow. Niewykorzystanie tej kwoty wynikatlo z uzyskania
korzystniejszych cen niz pierwotnie planowano. Srodki finansowe w ww. wysokosci zostaty zwrécone
przez Urzad.

Stwierdzono, ze ww. wydatki zostaly przeznaczone na zadania zwijzane ze zwalczaniem
i przeciwdziataniem COVID-19, co potwierdzity dowody ksiegowe.

W przypadku postepowan, ktére wymagaty stosowania przepiséw ustawy Prawo zamoéwieri
publicznych, wydatki finansowane ze srodkow pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa
z przeznaczeniem na przeciwdziatfanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym 40 min zt na
dofinansowanie zakupu pojazdéw ratowniczo-gasniczych dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych
(cz. 83, poz. 4), realizowano na podstawie art. 6°* ww. ustawy o szczegdfowych rozwigzaniach
zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakazinych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, z zachowaniem zasady
celowosci ioszczednosci. Zakupéw dokonywano zgodnie z zapotrzebowaniem. Zakup ustug
i materiatow poprzedzato telefoniczne i mailowe rozeznanie rynku. Badano dostepnosé artykutow,
a w przypadku zakupow dotyczacych sprzetu i oprogramowania informatycznego weryfikowano
parametry techniczne oraz kompatybilno$¢ ze S$rodowiskiem informatycznym  Urzedu,
a nastepnie dokumentowano dokonane badanie rynku. Wybor kontrahenta odbywat sie zgodnie
z wytycznymi zawartymi w zarzgdzeniu Nr 23/2018 Dyrektora Generalnego WUW w Poznaniu z dnia
27 czerwca 2018 r. w sprawie realizacji zamowieri publicznych w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Poznaniu. Wyboru wykonawcy przy udzielaniu zamoéwieri dokonywano przy
uwzglednieniu ogdélnych zasad gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci wydatkowania sSrodkow
publicznych. Sporzadzano notatki stuzbowe z procedury wyboru wykonawcy, dokumentujace
szczegbtowo przeprowadzone dziatania. Zamoéwienia dotyczace m.in. zakupu sprzetu informatycznego,
telefondw, zestawu do videokonferencji, samochodu, dezynfekatoréw, namiotu pneumatycznego,
kabiny do dekontaminacji, odbierane byly protokolarnie. Z kolei pozostate zamowienia takie jak, m.in.:
$rodki ochrony, w tym: maseczki, rekawiczki, ptyny dezynfekujace, itp. byly rozdysponowywane na

54 7Zgodnie z art. 6 - do zamdwien na ustugi jub dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19 nie stosuje sie przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843), jezeli zachodzi wysokie prawdopodobieristwo szybkiego
i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.
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biezgco przez pracownikéw Urzedu po uprzednim ich przyjeciu na stan (sprawdzeniu, przeliczeniu
i dokonaniu kontroli merytorycznej na fakturach VAT przez dyrektorow komérek organizacyjnych
Urzedu).

Realizacja poszczegolnych zadan i faktyczne wydatkowanie $rodkéw finansowych przebiegaty na
biezaco, zgodnie z zapotrzebowaniem WUW. Wydatki regulowano w wysokos$ci i w terminach
wynikajacych z wczesdniej zaciggnietych zobowigzan.

W okresie objetym kontrolg, w tym od 6 wrzesnia 2020 r. do 28 listopada 2020 r., tj. w okresie
koniecznosci stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwieri publicznych®,
Wielkopolski Urzad Wojewddzki nie dokonywat zakupu sprzetu/ustug z zastosowaniem przepisdéw ww.
ustawy Prawo zamowien publicznych. W okresie tym, Urzad dokonat wytgcznie 5 wydatkéw ponizej
5000 zt brutto®®. Zakupu dokonano bez rozeznania rynku w oparciu 0 ww. zarzgdzeniem w sprawie
realizacji zamowien publicznych (...}, zgodnie z ktérym obowigzek dokumentowania rozeznania rynku
zachodzi w przypadku zakupdw powyzej ceny 5 tys. zt brutto. Rozeznanie rynku i wybér kontrahentow
odbywaty sie na podstawie ogdlnodostepnych informacji, z uwzglednieniem kryterium ceny
i dostepnosci produktow.

WUW prawidlowo prowadzit dokumentacje wykonania poszczegdélnych dziatan w ramach
realizowanych zadan zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19 oraz poniesionych
wydatkdéw. W okresie objetym kontrolg prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa $rodkow
finansowych otrzymanych z rezerwy celowej budzetu panstwa. Wydatki pokryte z rezerwy celowe;j
budzetu panstwa zostaly zaewidencjonowane na koncie 130 - Rachunek bieiqcy jednostki. Srodki
finansowe otrzymane z rezerwy celowej budzetu panstwa na COVID - 19 ujeto w Planie finansowym
wydatkow budzetowych na koncie 980. Przed dokonaniem wydatku srodki byty angazowane na koncie
998 - Zaangazowanie wydatkdw budzetowych roku biezgcego.

Badaniem objeto 89 faktur, tj. 100% dokumentédw potwierdzajacych wydatkowanie $rodkdéw
przyznanych z rezerwy celowej. Dokumenty ksiegowe posiadaty potwierdzenie zaptaty w formie
przelewu bankowego. Badane dowody ksiegowe sporzadzono zgodnie z wymogami okreslonymi w art.
21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®’ oraz art. 106 e ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o0 podatku od towardw i ustug®®. Dowody ksiegowe nie bylty korygowane, z wyjatkiem faktur, ktérych
dotyczyta refundacja, tj. 22 faktury®® (zmieniono opis ksiegowy wskazujacy na wydatkowanie $rodkéw
z rezerwy celowej). Dokumenty zawieraty adnotacje o ich sprawdzeniu przez osoby upowaznione pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Faktury potwierdzajace dokonanie zakupu/ustugi
optacono w terminie. Wydatki zwigzane z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID — 19 dokonywane
byty przez WUW sukcesywnie, w ramach zgtaszanych potrzeb.

[Dowéd: akta kontroli — ptyta CD]

55 t.j.: Dz.U. z 2019, poz. 1843 z pézn.zm.

%6 Zakupy wskazane w pozycjach od 81-85 Zestawienia faktur WUW (drukarka, ptyn do higienicznego mycia rak, baterie, dozownik mydta,
ptyn do dezynfekcji powierzchni).

71.j. Dz. U. 22019 ., poz. 351 z pozn. zm.

8 t.j. Dz. U. 22020 r., poz. 106 z pdézn. zm..

% Dot. faktur nr: 8708131 z dnia 12.03.2020, 205/8/10 z dnia 12.03.2020, F/205/2020/62456 z dnia 12.03.2020, 05/03/2020 2 dnia
12.03.2020, F:780/20 z dnia 12.03.2020, CW/2020/03/30667 =z dnia 12.03.2020, FK/CW/2020/03/3423 z dnia 27.03.2020,
CW/2020/03/34444 z dnia 13.03.2020, 1038/03/2020 z dnia 16.03.2020, 32003160001 z dnia 16.03.2020, F:685/20 z dnia 16.03.2020,
F:686/20 z dnia 16.03.2020, F:839/20 z dnia 16.03.2020, 32003170001 z dnia 17.03.2020, F:702/20 z dnia 17.03.2020, F/000890/20 z dnia
17.03.2020, 98/03/2020 z dnia 17.03.2020, F:709/20 z dnia 17.03.2020, 36/03/2020 z dnia 17.03.2020, 8710915 z dnia 19.03.2020,
3223/MAG/2020 z dnia 19.03.2020, 2560796003 z dnia 20.03.2020.
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b) Wydatkowanie srodkdw przez jednostki samorzadu terytorialnego, Komende Wojewddzka

Paistwowej Strazy Pozarnej oraz Wojewddzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczna — wedtug

stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.

Z dokonanych ustalen wynika, ze w ramach srodkéw finansowych pochodzacych z rezerwy celowej
budzetu panstwa z przeznaczeniem na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk Zywiotowych, w tym
40 min zt na dofinansowanie zakupu pojazdow ratowniczo-gasniczych dla jjednostek ochotniczych
strazy pozarnych (cz. 83, poz. 4), dla jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
wielkopolskiego, Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej oraz Komendy Wojewddzkiej PSP
na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID - 19 ogdtem przekazano
15 764 713,51 zt.

Analiza korekt Informacji o Srodkach wydatkowanych z rezerwy celowej poz. 4 na dziatania
zwigzane z COVID-19 — wykazata, ze wydatkowano tacznie 15 476 838,07 zt, tj. 97,93% z przyznanej
decyzjami Ministra Finanséow kwoty 15764 713,51 zt. Przy czym wykorzystano - zgodnie
z przeznaczeniem — 15 421 715,68 zt, tj. 97,82% z kwoty 18 764 713,51 zt przyznanej ww. decyzjami
Ministra Finansow. Powyzsze potwierdzity wydruki z ewidencji ksiegowej wygenerowane przez
systemy ksiegowe tych jednostek oraz zestawienia wydatkéow przygotowane w formie Excel
(zatwierdzone przez kierownika danej jednostki/gtéwnego ksiegowego).

Z dokonanych ustalen wynika, ze ww. jednostki, co do zasady, sukcesywnie podejmowaty dziatania
i ponosity wydatki na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
zgodnie z uzasadnieniami do decyzji budzetowych. Odstepstwa w ww. zakresie stwierdzono w zakresie
wydatkéow ponoszonych przez WSSE.

Analiza korekt Informacji o srodkach wydatkowanych z rezerwy celowej poz. 4 na dziatania zwigzane
z COVID-19 wykazata, ze jednostki samorzgdu terytorialnego ogétem wydatkowaty 11 619 109,14 z,
tj. 97,28% z kwoty przyznanej decyzjami Ministra Finanséw w wysokosci 11 944 053,51 zt. Pozostata
niewydatkowana kwota w facznej wysokosci 324 944,37 zt zostata zwrdcona. Niewykorzystanie tej
kwoty wynikato z uzyskania korzystniejszych cen na zakup aparatury i sprzetu medycznego przez
podmioty lecznicze, dokonania przez powiaty zwrotdw niewykorzystanych kwot dotacji na pokrycie
kosztow poniesionych przez nie wzwigzku z realizacja zadania polegajacego na zapewnieniu
funkcjonowania obiektéw, przeznaczonych do petnienia roli miejsc kwarantanny zbiorowej, pobieraniu
materiatu do badan (wymazy) i opfaceniu catodobowej gotowosci do udzielania $wiadczen
zdrowotnych.

Wskazaé nalezy, ze miasta i powiaty wojewddztwa wielkopolskiego:

- wydatkowaty 1456 360,02 zt, tj. 88,38% z kwoty przyznanej decyzjag Ministra Finansow
w wysokosci 1647 897,51 zt na zorganizowanie miejsc kwarantanny zbiorowej. Szczegétowe
wydatkowanie srodkow przez 7 jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa wielkopolskiego
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela Nr 4 - Wydatkowanie srodkéw przez miasta i powiaty Wojewddztwa Wielkopolskiego - wediug danych zawartych
w korekcie Informacji o srodkach wydatkowanych z rezerwy celowej poz. 4 na dziatania zwiqzane z COVID-19 na zorganizowanie miejsc
kwarantanny zbiorowe;j.
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Zadanie polegajgce na zapewnieniu miejsca kwarantanny zbiorowej dla osob skierowanych decyzjg
organu inspekcji sanitarnej do odbycia kwarantanny lub dla oséb, ktére po przekroczeniu granicy
panstwowej, obowigzane byty do odbycia kwarantanny, a ktére ze wzgledu na warunki socjalno-bytowe
i ryzyko zakazenia swoich wspdétdomownikéw nie miaty mozliwosci odby¢ odosobnienia w swoim
miejscu zamieszkania, byto realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku
z wydanymi przez Wojewode Wielkopolskiego porozumieniami®®. Wojewoda Wielkopolski zawart
8 porozumien z 7 jednostkami samorzgdu terytorialnego®!, w ktorych szczegdtowo okreslit warunki
udzielenia dotacji i jej rozliczenia. Jednostki samorzadu terytorialnego mogty ubiegaé sie o zwrot
kosztow zwigzanych z realizacjg przedmiotowego zadania m.in. na:

1. pokrycie zryczattowanych kosztow udostepnienia obiektu oraz zapewnienia obstugi

niezbednej dla przyjmowania i pobytu oséb poddanych kwarantannie,

pokrycie zryczattowanych kosztéw utrzymania osob poddanych kwarantannie,

pokrycie zryczattowanych kosztow utrzymania stuzb mundurowych petnigcych catodobowy
dozér nad osobami poddanymi kwarantannie,

4. pokrycie kosztow zakupu srodkéw ochrony osobistej oraz niezbednego wyposazenia miejsca

kwarantanny,

5. pokrycie zryczattowanych kosztéw czynszu.

Wykaz i rozmieszczenie podmiotéw leczniczych i innych obiektow uzytecznosci publicznej, ktore
mogg by¢ przeznaczone na leczenie, izolacje lub poddawane kwarantannie na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego wskazano w zataczniku Wojewddzkiego Planu dziatania na wypadek wystqgpienia
epidemii dla wojewddztwa wielkopolskiego. Niepetne wykorzystanie dotacji przez ww. jednostki
samorzadu terytorialnego w tacznej wysokosci 191 528, 49 zt wynikato z réznicy pomiedzy kosztami
zaktadanymi a kosztami faktycznie poniesionymi w zwigzku z funkcjonowaniem kwarantanny
zbiorowej. Niewydatkowana kwota zostata zwrdcona.

- wydatkowaty 837780 =zt tj. 91,26% z kwoty przyznanej decyzjg Ministra Finansow
w wysokosci 918 000 zt na pobieranie materiatow do badan (wymazéw) oraz optacenie catodobowej
gotowosci do udzielania Swiadczen zdrowotnych. Szczegétowe wydatkowanie Srodkéw przez

0 porozumienie Nr 1 z dnia 8 kwietnia 2020 r. z gmina Zerkow; Porozumienie Nr 2 z dnia 8 kwietnia z Powiatem Ostrowskim; Porozumienie
Nr 4 z dnia 24 kwietnia 2020 r. z Powiatem Pleszewskim; Porozumienie Nr 4 z dnia 24 kwietnia 2020 r. z Powiatem Krotoszyriskim;
Porozumienie Nr 5 z dnia 13 maja 2020 r. z Miastem Kalisz; Porozumienie Nr 6 z dnia 13 maja 2020 r. z Miastem Kalisz; Porozumienie Nr 7
z dnia 27 kwietnia 2020 r. z Powiatem Sredzkim; Porozumienie Nr 8 z dnia 25 maja 2020 r. z Powiatem Leszczyriskim.

! Dwa porozumienia z Miastem Kalisz.
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6 jednostek samorzadu terytorialnego wojewo6dztwa wielkopolskiego przedstawia ponizsza tabela.

Tabela Nr 5 - Wydatkowanie srodkéw samorzad wojewddztwa i powiaty Wojewddztwa Wielkopolskiego - wedtug danych zawartych
w korekcie Informacji o srodkach wydatkowanych z rezerwy celowej poz. 4 na dziatania zwiqzane z COVID-19 na pobranie materiatéw do
badar (wymazy) oraz optacenie catodobowej gotowosci do udzielania Swiadczen zdrowotnych.

Wysokos¢ srodkow ‘fllysokf:sc Wysokost srodkw V{ysokosc fodkow
lednostka samorzadu . - . , Srodkow . | niewykorzystanych )
lp i nazwa podmiotu medycznego / wymazdwki Numer decyzji MF preyznanych decyzja wykorzystanych | % wykorzystania ] Uwagi
terytorialnego preekazanych do ) praez jednostks {do
MF . praez jednostke
jednostek wiotu)
1 Powiat Ostrowski 770 w Ostrowie Wikp. MF/FS14143353 020 MF 852 15300000 15300000 1432000 1910% 9780,00
1 [Powiat Keprisk SPI0Zw Kepnie ME/FS14143.3.53 20 MF 852 15300000 15300000 14658000 9580% 642000
3 {Powiat Shpecki SPZ0Zw Skipey MF/FS14143353 2020 MF 852 15300000 153000,00 12174000 57% 3126000 |
- " |
' Samorzd Wojewddztwa Wielkopolskie Centrum ratownictwa medycznego MESLA 353 00MF 852 15300000 53000 10 %46k 1800 !
Wielkopolskiego Sp 20.0.
( M
5 owit estensh ::’::":'“‘“""""‘ ey wPsiene HHRLA353 AOMEES2 B | S0 | uosm 9% 13000
b (Powiat Stamotulsk SPZ02w Szamotulach ME/F514143.353 020 MF 852 15300000 15300000 13740000 89,80% 1560000 |
Razem 918000,00 91800000 8778000 91,26% 8022000 ‘

Wojewoda Wielkopolski w dniu 24 marca 2020 r. zawart 6 uméw dotacyjnych z jednostkami
samorzadu terytorialnego wskazanymiw ww. tabeli, w ktérych szczegdtowo okreslit warunki udzielenia
dotacji i jej rozliczenia. Jednostki samorzadu terytorialnego mogly ubiegaé sie o zwrot kosztow
zwigzanych z realizacjg przedmiotowego zadania. Niepetne wykorzystanie dotacji przez ww. jednostki
samorzadu terytorialnego w facznej wysokosci 80 220 zt wynikato z mniejszej niz pierwotnie zaktadano
liczby pobranych materiatéw do badan w okresie realizacji uméw dotacyjnych. Niewydatkowana kwota
zostata zwrécona.

Ponadto, samorzad wojewddztwa, miasto Poznan, powiat pilski wydatkowaty 9 324 950,12 zi, tj.
99,45% z kwoty przyznanej decyzjami Ministra Finanséw w wysokosci 9 378 155,80 zt na zakup dla
podmiotow leczniczych: Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Koninie i Kaliszu, NZOZ Szpitala
Centrum Medycznego w Poznaniu, Szpitala Wojewddzkiego w Poznaniu, Wojewddzkiego Szpitala
Zespolonego w Lesznie, m.in. srodkéw ochrony indywidualnej, zestawéw z cewnikami do ECMO,
ci$nieniomierzy automatycznych i nadgarstkowych, inhalatoréw, tdzek, stojakéow do kroplowek,
pulsoksymetrow, pomp infuzyjnych, klimatyzatora do pomieszczenia na leki, kozetki do
dekontaminacji, kocy, stetoskopdw profesjonalnych, pomp infuzyjnych strzykawkowych, wézkéow do
przewozu lekdw, materacy, termometrow bezdotykowych, pralki, suszarki, videodomofonu, baterii,
przescieradet medycznych, kozetki — stotu rehabilitacyjnego, klimatyzatora sciennego wraz
z materiatem montazowym, fartuchdow chirurgicznych, masek tlenowych, t6zek do intensywnej terapii
z materacem i stojakiem na kroplowke, taboretow, woézka wielofunkcyjnego anestezjologicznego,
wozkow na odpady, koszy na Smieci (bezdotykowych), instalacji gazéw medycznych, parawandw,
kardiomonitoréw stacjonarnych i przenosnych, lamp RTG, myjni dezynfektora, statywdw medycznych,
zamgtawiacza, poscieli jednorazowej. Ponadto, w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym w Kaliszu
utworzono izolatke ze $luzg w obrebie OIOM oraz optacono catodobowg gotowos$¢ do udzielania
$wiadczen zdrowotnych pielegniarek i lekarzy (pod telefonem).

Ponadto, 4 podmioty lecznicze, tj. Wojewddzki Szpital Zespolony w Koninie®?, Zespo6t Zaktadow
Opieki Zdrowotnej w Ostrowie Wielkopolskim®, Wielospecjalistyczny Szpital im. Jozefa Strusia
z Zaktadem Opiekunczo-Leczniczym SP ZOZ 1z siedzibg w Poznaniu®, Szpital Wojewddzki

52 Jmowa Nr 115/202 z 19 marca 2020r.
63 Zamowienie nr FUR/170/2020 z 13 marca 2020 .
64 Umowa Nr DZP/86/20202 z 18 marca 2020 .
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w Poznaniu® dokonaty — na podstawie zawartych umoéw/zaméwien - zakupu respiratorow
niezbednych do realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19. Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze na dzien 31 grudnia 2020 r. dokonano zakupu 10
respiratorow (wszystkie respiratory byly uzytkowane). Ww. jednostki dokonatly na podstawie
stosownych protokofdw zdawczo-odbiorczych — odbioru ww. sprzetu. Zakupione respiratory przyjeto
na stan, co potwierdzity dokumenty OT- przyjecie $rodka trwatego.

Niepetne wykorzystanie dotacji przez ww. jednostki samorzadu terytorialnego w tgcznej wysokosci
53 195, 68 zt wynikato z uzyskania korzystniejszych cen na zakup aparatury i sprzetu medycznego przez
podmioty lecznicze. Niewykorzystana kwota zostata zwrdcona.

[Dowdd: akta kontroli — Ptyta CD]

Komenda Wojewddzka PSP _w Poznaniu wydatkowata 3 100 000,00 zt, tj. 100% przyznanej
decyzjami Ministra Finanséw kwoty 3 100 000,00 zt. Srodki z rezerwy wydatkowano na zakup m.in.:
srodkéw ochrony osobistej tj.: kombinezondw ochronnych, ubran gazoszczelnych, kaloszy, butow

Nikryl-P, gogli, ochronnikéw na twarz, okularéw ochronnych, rekawic, pétmasek FFP2 i FFP3, maseczek,
adapterow do masek, filtrow antybakteryjnych, urzadzen do dezynfekcji, rekawiczek jednorazowych,
srodkéw do dezynfekcji rak i powierzchni, mydet i zeli antybakteryjnych, dozownikéw na piyny
dezynfekcyjne i mydta antybakteryjne, podchlorynu sodu, alkoholu etylowego skazonego oraz na
zakup: namiotow pneumatycznych, generatoréw ozonu, urzadzen do dezynfekcji za pomoca suchej
mgty, opryskiwaczy, zamgtawiaczy, aparatow powietrznych, filtropochtaniaczy, izolatora
transportowego, akumulatora, tadowarki, myjki ci$nieniowej, odkurzacza piorgcego, detergentow,
pralnic, suszarek, proszkéw do prania, lodéwki przeno$nej z kompresorem®. Wyboru kontrahentéw
dokonywano na podstawie analizy rynku, wedtug takich kryteriow jak: dostepnos$¢ oferowanego
asortymentu, termin realizacji dostawy, cena.

Wydatkowanie srodkéw finansowych uzyskanych z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje
zadan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 w KW PSP odbywato
sie zgodnie z przeznaczeniem, w sposob celowy i zgodny z wnioskami o wydanie decyzji budzetowych.

[Dowdd: akta kontroli — Ptyta CD)]

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Poznaniu wydatkowata 719 601,29 zt, tj.
99,85% z przyznanej decyzjami Ministra Finansdéw kwoty 720 660,00 zt. Srodki z rezerwy wydatkowano
na zakup m.in.: srodkdw ochrony indywidualnej tj.: kombinezondw ochronnych, maseczek, rekawiczek

jednorazowych, odziezy roboczej, oston na twarz, srodkéw do dezynfekcji rgk i powierzchni, alkoholu
etylowego skazonego oraz na zakup: aparatury do diagnostyki laboratoryjnej, drobnego sprzetu
laboratoryjnego (pomocniczego) do badania biegtosci w kierunku SARS-CoV-2, pojemnikéw na odpady,
aparatow telefonicznych.

Niemniej analiza dokumentéw potwierdzajgcych wydatki zwigzane z realizowanymi przez WSSE
w Poznaniu dostawami/ustugami wykazata 13 przypadkéw niezgodnego z przeznaczeniem
wydatkowania przez WSSE $rodkéw finansowych z rezerwy celowej w 1acznej wysokoéci 16 994,75 z1°7.

5 Zamdwienie z 13 marca 2020 r. i Umowa z 24 kwietnia 2020 r.

% Wydatki z rezerwy celowej na COVID-19, przyznane decyzjami Ministra Finanséw nr MF/F$1.4143.80.2020.MF.824 na kwote 1.100.000,00
zt. inr MF/FS1.4143.95.2020.MF.1035 na kwote 2.000.000,00 zt.

57 Faktura nr: z Makro z dnia 16.03.2020 r. - 287,51, zt, z Makro z dnia 18.03.2020 r. - 1 128,11 zt, 0054/2020 z dnia 19.03.2020r. - 170,20 zt,

z Makro z dnia 27.03.2020 r. - 1267,39 zt, FV 43/2020 z dnia 31.03.2020 r. - 7 281,00 zt, FV 80/2020 z dnia 16.04.2020 r. - 1 227,60 zt,

z Makro z dnia 17.04.2020 . - 570,18 zt, FV 83/2020 z dnia 04.05.2020 r. - 936,00 zt, z Makro z dnia 13.05.2020 . - 1 093,14 z1, FV 85/2020 z
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Stwierdzono, ze w ramach decyzji nr MF/FS1.4143.3.53.2020.MF.852 WSSE zakupita m.in.: artykuty
zywnosciowe, wyroby cukiernicze, owoce i ustugi cateringowe dla oséb petnigcych dyzury COVID-19.

Z wyjaénien Wojewody Wielkopolskiego®® wynika, ze uzasadnieniem dokonania wydatkow na
artykuty Zywnosciowe oraz ustugi kateringowe byfa koniecznos¢ zapewnienia pracownikom
pracujgcym w systemie 24 godzinnym — wykonujgcym badania w kierunku oznaczenia wirusa SARS-
CoV-2 oraz wykonujgcym zadania zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID
w czasie epidemii Covid 19 humanitarnych warunkow pracy.

Nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami, z uwagi na fakt, ze srodki z rezerwy celowej
budzetu panstwa powinny zosta¢ przeznaczone na sfinansowanie zadan niezbednych do zwalczania
epidemii na terenie wojewddztwa wielkopolskiego, majgcych bezposredni i faktyczny wptyw na
zwalczanie i zapobieganie rozprzestrzenianiu sie COVID-19, a zakupy o ktdrych mowa powyzej, de facto
do takich nie nalezaty, w zwigzku z czym powinny zosta¢ sfinansowane ze srodkow wtasnych WSSE.

Wydatkowanie kwoty 16 994,75 zt niezgodnie z przeznaczaniem, tj. nie na walke z zapobieganiem,
rozprzestrzenianiem sie i zwalczaniem COVID-19, zakwalifikowano jako nieprawidtowos¢. Przyczyng
ich powstania byto btedne zakwalifikowanie wydatkéw, a takze brak wystarczajgcego nadzoru w tym
zakresie. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci moze by¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, o ktérym mowa w art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®®, zgodnie z ktérym przeznaczenie srodkéw rezerwy na
inny cel niz okres$lony w decyzji o ich przyznaniu moze wskazywac na naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych.

Podkresli¢ nalezy, ze w uzasadnieniu do ww. decyzji budietowej brak byto wykazania

przedmiotowych wydatkéw. Z wyjasnieni Wojewody Wielkopolskiego’® wynika, iz Wielkopolski

Urzad Wojewddzki w Poznaniu nie posiadat wiedzy w zakresie dokonania przez WSSE w Poznaniu

ww. wydatkow.

Wobec powyiszego, WSSE wydatkowata - zgodnie z przeznaczeniem - 702 606, 54 zi, tj. 97,50%
z przyznanej decyzjami Ministra Finanséw kwoty 720 660,00 zt.

W okresie, w ktérym przepis art. 6 ustawy o szczegéfowych rozwigzaniach zwiqzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID - 19, innych chordéb zakainych oraz
wywofanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw utracit moc, tj. od 6 wrzesnia
2020r. do 28listopada 2020 r., jednostki samorzadu terytorialnego, Komenda Wojewddzka
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna nie dokonywaty
zakupow/ustug z zastosowaniem przepisOw ustawy Prawo zamowieri publicznych.

Stwierdzono, ze — poza wydatkami WSSE na zakup artykutdw zywnosciowych, wyrobow
cukierniczych, owocow i ustug cateringowych dla osdb petnigcych dyzury COVID-19 — pozostate
wydatki dokonane przez ww. jednostki, prawidtowo i celowo zostaty przeznaczone na zadania
zwigzane ze zwalczaniem i przeciwdziataniem COVID-19, co potwierdzity dowody
ksiegowe/zestawienia wydatkow.

dnia 20.05.2020 r. - 1 215,63 zt, FV 87/2020 z dnia 25.05.2020 r.- 596,99 zt, FV 95/2020 z dnia 31.07.2020 r. - 720,00 zt, FV/2020/11/5
z dnia 30.11.2020r. - 501,00 zt.

%pismo Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu z dnia 8 lipca 2021 r. (GK.3112.2021r.) i pismo Wojewody
Wielkopolskiego z 9 lipca 2021 r. (FB-1.1610.6.2021r.)

89 t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 1440.

70 pismo z 26 lipca 2021 r., sygn. FB-1.1610.6.2021.1.
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[Dowdd: akta kontroli — Ptyta CD]

Ocena czgstkowa:

Dziatania WUW, KW PSP, oraz jst w zakresie wydatkowania srodkow finansowych uzyskanych
zrezerwy celowej budietu panstwa na realizacje zadan zwiqzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 ocenia sie pozytywnie. Niemniej jednak za
nieprawidtowos¢ uznano wydatkowanie przez WSSE w Poznaniu srodkow finansowych uzyskanych
zrezerwy celowej budietu panstwa na realizacje zadarn zwiqzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 w wysokosci 16 994,75 zi, tj. 2,35 % przyznanej decyzjami
Ministra Finansow kwoty w wysokosci 720 660 zi niezgodnie z przeznaczaniem, tj. nie na walke
z zapobieganiem, rozprzestrzenianiem sie i zwalczaniem COVID-19. Przeznaczenie srodkow rezerwy na
inny cel niz okreslony w decyzji o ich przyznaniu moze wskazywac na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Pozostafe srodki finansowe przyznane WSSE w Poznaniu wydatkowano zgodnie

Z przeznaczeniem.

3. Nadzoér nad realizacja zadan, o ktorych mowa w pkt 1-2.

Z dokonanych w toku czynnosci kontrolnych ustalent wynika, ze Wojewoda Wielkopolski zapewnit
staty nadzér nad realizacjg zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz
wprowadzit narzedzia nadzorcze w zakresie prawidtowosci wykonywania zadan zwigzanych
z rozdysponowaniem i wydatkowaniem srodkéw finansowych uzyskanych na realizacje zadan
majacych na celu przeciwdziatanie i zwalczanie COVID-189.

Dokonane ustalenia wskazujg, ze w ramach kontroli zarzadczej podjeto skuteczne dziatania
zapewniajgce cel, jaki zostat okreslony w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Poszczegéine
dziatania nadzorcze realizowano na zasadach obowigzujacych w WUW, tj. w oparciu o zarzadzenie
Wojewody Wielkopolskiego w sprawie wprowadzenia systemu kontroli zarzgdczej oraz metodyki oceny
ryzyka w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim.

Kazdorazowo poddawano analizie zgtaszane potrzeby pod katem sytuacji biezgcej w kraju oraz
w wojewodztwie wielkopolskim. Weryfikacja potrzeb odbywata sie po konsultacjach prowadzonych
przez Dyrektora Wydziatu Zdrowia z Wojewoda Wielkopolskim. Wszelkie decyzje byly podejmowane
na organizowanych posiedzeniach Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Zespét
wskazywat odpowiednie postepowanie, ktére najszybciej i najskuteczniej realizowato dziatania
zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

W WUW zapewniono delegowanie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
na poszczegdlnych pracownikéw, w zaleznosci od zakresu dziatania wydziatu. Nadzor nad realizacjq
ww. zadan nalezat do dyrektoréw poszczegdlnych komérek organizacyjnych WUW, tj. Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego, Wydziatu Finansow i Budzetu, Wydziatu Zdrowia oraz Biura
Obstugi i Informatyki. W toku czynnosci kontrolnych potwierdzono, ze zgodnie z obowigzujgca
strukturg organizacyjng komorki organizacyjne  WUW  wykonywaty zadania zwigzane
z rozdysponowaniem i wydatkowaniem sSrodkéw finansowych uzyskanych na realizacje zadan
majgcych na celu zwalczanie i przeciwdziatanie COVID-19. Zadania poszczegélnych komarek
organizacyjnych Urzedu polegaty w szczegdlnosci na dokonywaniu weryfikacji dotacji przyznanych
podmiotom leczniczym pod katem zasadnosci i celowosci realizacji zadan, realizacji zakupodw,
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sprawdzania/weryfikacji dokumentow ksiegowych (faktur) oraz dokonywania wszelkich rozliczen
finansowych, zgodnie z wewnetrznymi regulacjami obowigzujgcymi w WUW.

Kontrola wykazata, ze Wojewoda Wielkopolski sprawowat staty nadzor w zakresie szacowania,
przyznawania i wydatkowania srodkdw finansowych niezbednych do realizowania przez Urzad oraz KW
PSP i jst zadan zwigzanych ze zwalczaniem i przeciwdziataniem COVID-19. Biezacy nadz6r Wojewody
Wielkopolskiego w zakresie prawidfowosci i gospodarnosci wydatkowania srodkéw polegat na co
dwutygodniowym gromadzeniu i analizowaniu informacji od podmiotéw o wysokosci wydatkowanych
srodkow finansowych.

Niemniej jednak, w zwigzku z wydatkowaniem przez WSSE w Poznaniu kwoty w wysokosci
16 994,75 zt, tj. 2,35 % przyznanej decyzjami Ministra Finansow kwoty w wysokosci 720 660 zt
niezgodnie z przeznaczaniem, tj. nie na walke z zapobieganiem, rozprzestrzenianiem sie i zwalczaniem
COVID-19 uzna¢ nalezy, ze nadz6r dwczesnego Wojewody Wielkopolskiego nad wydatkowaniem przez
WSSE w Poznaniu srodkéw finansowych uzyskanych z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje
zadan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 nie byt wystarczajacy.
Wojewoda Wielkopolski — jak wskazano powyzej — nie posiadat wiedzy w zakresie wydatkowania przez
WSSE ww. srodkdw na inny cel niz okreslony w decyzji o ich przyznaniu. Z dokonanych ustalen wynika,
ze WSSE w Poznaniu dokonata wydatkowania ww. srodkéw bez konsultacji z WUW w Poznaniu.

WSSE w Poznaniu - co dwa tygodnie — przekazywata do Wydziatu Zdrowia WUW ogdlne informacje
o wysokosci wydatkowania srodkéw z przeznaczeniem na realizacje zadan zwigzanych z COVID-19, bez
szczegdtowego wskazania co zostato zakupione.

Prawidtowo ztozono korekte do Informacji o Srodkach wydatkowanych z rezerwy celowej poz. 4 na
dziatania zwigzane z COVID-19. Przedstawiono prawidiowe dane w zakresie kwot wydatkowanych ze
srodkow finansowych przyznanych z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Powyzsze dane zostaty poparte danymi z ewidencji
ksiegowej/zestawienia wydatkéw poszczegdlnych podmiotow.

[Dowéd: akta kontroli —Ptyta CD]

Ocena czgstkowa:

Obszar zwigzany ze sprawowaniem przez Owczesnego Wojewode Wielkopolskiego nadzoru
nad realizacjq zadarn przez WUW, KW PSP i jst zwiqzanych z przyznawaniem oraz rozdysponowaniem
$rodkow z rezerwy celowej budietu paristwa na realizacje zadarn zwiqzanych z przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 ocenia sie pozytywnie. Wojewoda zapewnit staty nadzoér nad realizacjq zadari
zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz wprowadzif i stosowat
narzedzia nadzorcze w zakresie prawidfowosci wykonywania zadan zwiqzanych z rozdysponowaniem
i wydatkowaniem srodkoéw finansowych uzyskanych na realizacje ww. zadari.

Niemniej, z uwagi na wydatkowanie przez WSSE w Poznaniu kwoty w wysokosci
16 994,75 zt, na inny cel niz okreslony w decyzji o ich przyznaniu, co moze wskazywac na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych uzna¢ nalezy, ze nadzor dwczesnego Wojewody Wielkopolskiego nad
wydatkowaniem przez WSSE w Poznaniu srodkow finansowych uzyskanych z rezerwy celowej budzetu
paristwa na realizacje zadarn zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwadziataniem i zwalczaniem COVID-19

nie byt wystarczajqcy.
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W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli w administracji rzgdowej przedstawia sie nastepujace zalecenia:

1. W zwigzku z przeznaczeniem przez WSSE w Poznaniu s$rodkéw pochodzacych
z rezerwy w wysokosci 16 994,75 zt na inny cel niz okreslony w decyzji o ich przyznaniu,
zawiadomienie wiasciwego rzecznika dyscypliny o ujawnionych okolicznosciach mogacych
wskazywac na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przez WSSE w Poznaniu.

2. Podjecie dziatan majgcych na celu wypracowanie skutecznych mechanizméw nadzoru nad
kwalifikowaniem oraz wydatkowaniem srodkéw z rezerwy celowej budzetu parfstwa, w tym
srodkéw przeznaczonych na walke z zapobieganiem, rozprzestrzenianiem sie i zwalczaniem
COVID-19, tj. w celu zapewnienia ich wydatkowania wytgcznie na cel, na ktéry zostaty
przyznane.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, uprzejmie prosze Pana Wojewode
o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykonania zalecenn lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ponadto, uprzejmie prosze o dotaczenie do ww. informacji dokumentéw zwigzanych z wykonaniem
zalecen pokontrolnych dotyczacych usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej od
Wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

ZA
Departamerftu Kontroli Nadzoru MSWiA

Wykonano w 2 egz.:

Egz. Nr 1 — WUW w Poznaniu

Egz. Nr 2 - aa

Sporzadzit/wykonat: Zespét kontroleréw MSWIA,
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