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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Wielkopolski Urzad Wojewodzki, al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznaril.

Agata Sobczyk, Wojewoda Wielkopolski2, od 28 grudnia 2023 r.
Poprzednio Wojewoda Wielkopolskim byl Michat Zielinski (od 29 stycznia 2021 r. do 27
grudnia 2023r.).

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Poznaniu

1. Przemystaw Grad, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/11/2024
Z 8 stycznia 2024 r,

2. Marek  Gutraj, gtowny specjalista kontroli  paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/07/2024 z 8 stycznia 2024 r.

3. Krzysztof Kowalak, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/10/2024 z 8 stycznia 2024 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2023, pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatari podejmowanych

przez dysponenta czesci budzetowej 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie oraz ocena
wykonania plandw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci
budzetu paristwa. Ocenie podlegaly w szczegdInosci:

- dziatania zwiazane z egzekucjg dochodow budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadarnn finansowanych
ze srodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartal
2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,
- nadzdr i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa w trybie
art. 175 ust.1i 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, w tym:

a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
paristwa w czesci 85/30 — wojewodztwo wielkopolskie

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku

ubieglego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg  sformulowania oceny wymienionych wyzej obszaréw  byly
ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych dziatari kontrolnych:

! Dalej takze: Urzad, WUW.

2 Dalej takze: Wojewoda.

3j.t. Dz. U. 22023 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4jt.Dz. U. 22023 . poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogéing]

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,

- szczegGtowa kontrola windykacji zalegtosci,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu paristwa i budzetu $rodkow europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontrola prawidlowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/30 -
wojewodztwo wielkopolskie w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie
limitéw wydatkéw, w tym limitow Srodkéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegblowa analiza wybranej préby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwieri publicznych,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analiza stanu zobowiazan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu paristwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegle jednostki
finansowane w ramach czesci 85/30 - wojewddztwo wielkopolskie.

Opis ustaled kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziafalnosci.

Do oceny wykonania budzetu paistwa w czesci 85/30 - wojewddztwo wielkopolskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2023 r.
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego i Komendy Wojewddzkiej Paristwowej
Strazy Pozarnej w Poznaniu oraz wykorzystania dotacji celowe] przez Wojewddztwo
Wielkopolskie na organizowanie, finansowanie i zapewnienie warunkéw do
odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego.

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa
w 2023 r. w czesci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie.

Dochody budzetowe w czesci 85/30 - wojewddztwo wielkopolskie zostaly
zrealizowano w kwocie 344 252,2 tys. i, . 0 14,9% wyzszej od zaplanowanej.
Wykonanie w 2023 r. wyzszych od zaplanowanych dochodéw budzetowych
spowodowane bylo okolicznosciami, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie
planowania. Rzetelnie oraz z zastosowaniem zasad i Srodkéw przewidzianych
prawem podejmowano w Urzedzie w 2023 r. dziatania windykacyjne.

Wojewoda, jako dysponent czesci 85/30 budzetu paristwa, wydatkowat w 2023 r.
Srodki budzetowe w kwocie 4 070 893,2 tys. zt zgodnie z planem rzeczowym
i finansowym. Objete badaniem $rodki w kwocie 31 248,3 tys. zt otrzymane z rezerwy
ogdlnej budzetu panstwa (87,7% ogdlu) zostaly wykorzystane zgodnie
zZ przeznaczeniem. Badanie dotacji w kwocie 3 463 729,9 tys. zt (tj. 71,1% ogdtu)
przeznaczonych na realizacje przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz zadan wlasnych wykazalo, ze Wojewoda
Wielkopolski przekazywal je w terminach umozliwiajacych realizacje zadan.
Nieskuteczny nadzoér nad realizacjg zadania dotyczacego finansowania stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw w zakresie kosztéw obstugi skutkowat

5 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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natomiast zatwierdzeniem sprawozdania merytorycznego z realizacji zadania,
pomimo wykazania przez jst zawyzonych kosztéw obslugi zadania, co skutkowalo
pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci (tj. 63,5 tys. zi). W toku realizacji budzetu
dysponenta czesci 85/30 stwierdzono przypadki niedokonania blokady planowanych
wydatkow badZ nieuzasadnionej zwloki w zablokowaniu planowanych wydatkéw
w facznej kwocie 17 200,0 tys. zi.

Kontrola wydatkow Urzedu w kwocie 10 830,1 tys. z} (11,5% ogdiu wydatkow)
wykazala, ze dokonywano ich w terminach i wysokosciach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowiazan oraz z zastosowaniem zasad wydatkowania Srodkéw
publicznych okreslonych w ufp, jednakze w jednym sposréd objetych kontrola
przypadkow, nierzetelnie dokonywano rozliczenia zleceniodawcy ze $wiadczonych
uslug na nagrywanie i montaz video oraz wytwarzanie animacji i grafik dotyczacych
dziafalnosci Wojewody Wielkopolskiego. W ksiegach rachunkowych zobowiazanie
w kwocie 6805,1 tys. z wynikajace z zatwierdzonej ugody sadowej ujeto w miesiacu
styczniu 2023 r. zamiast jako zobowigzanie roku 2022. W konsekwencji nie wykazano
go w sprawozdaniu Rb-28 sporzadzonym za 2022 r. Kontrola czterech postepowan
0 udzielenie zamdwieri publicznych, na podstawie ktérych w 2023 r. wydatkowano
4 131,4 tys. z wykazala, ze w jednym z nich wbrew zasadom okreslonym w ustawie
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych®, przedmiot zaméwienia
opisano W sposcb, ktory mdgl utrudnia¢ uczciwg konkurencje (w trakcie
postepowania, specyfikacja wtym zakresie zostala jednak zmieniona). W toku
realizacji budzetu dysponenta czesci 85/30 stwierdzono przypadki niedokonania
blokady planowanych wydatkéw badZ nieuzasadnionej zwioki w zablokowaniu
planowanych wydatkéw w 1acznej kwocie 17 200,0 tys. zi. Skala iwymiar
stwierdzonych nieprawidiowosci nie mialy wplywu na ocene kontrolowanej
dzialalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzone przez dysponenta czesci
85/30 — wojewddztwo wielkopolskie oraz przez Wielkopolski Urzad Wojewddzki
w Poznaniu (dysponenta Il stopnia). Sprawozdania laczne zostaly sporzadzone
przez dysponenta czesci 85/30 na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych
I podleglych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewnil prawidlowos¢ sporzadzenia tych sprawozdarn. Objete kontrola
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - windykacja naleznosci

Zrealizowane w 2023 r. w czesci 85/30 dochody budzetowe w kwocie
344 252,2 tys. z! byly wyzsze od zaplanowanych o 44 731,2 tys. zi (tj. 0 14,9%).
Wynikalo to przede wszystkim z wyzszych (0 14,5%) wplywow gmin z tytulu zwrotu
przez organy egzekucyjne lub bezposrednio przez diuznikéw alimentacyjnych
Swiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego®, wplywdow ze zwrotow dotaci
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci na realizacje zadan w zakresie
Swiadczenia wychowawczego oraz swiadczen rodzinnych i swiadczenia z funduszu

6Dz. U. z 2023 . poz. 1605 ze zm., dalej; Pzp.

7 Oceny czastkowe to oceny dziafalnosci w poszczegdinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Sklasyfikowane w rozdz. 85202 § 2350 - wyzsze 0 5 396,6 tys. zi.
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alimentacyjnego®, a takze wyzszych wplywdw z oplat'® (0 3,2%) pobieranych przez
powiatowe inspektoraty weterynarii za wystawienie Swiadectw zdrowia zwierzat
i wiekszej ilosci zwierzat poddanych ubojowil! oraz optat pobieranych przez Urzad
Wojewddzki za wydanie paszportu (0 131,5%). Uzyskano rowniez wigksze wplywy
(0 46,7%) z tytulu ustug $wiadczonych przez inspekcje sanitarng za zrealizowane
badania na rzecz podmiotéw trzecich?2.

Dochody uzyskane w 2023 r., w pordwnaniu do roku poprzedniego, byly wyzsze
023539,4tys. zi, tj. 0 7,3%, co bylo przede wszystkim wynikiem uzyskania wyzszych
wplywdw z tytutu gospodarowania przez jednostki samorzadu terytorialnego mieniem
Skarbu Paristwa (0 5 003,5 tys. zt) oraz zwrotu przez organy egzekucyjne lub
bezposrednio przez dluznikéw alimentacyjnych swiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego (2 419,2 tys. zi), a takze wyzszych wplywow za wydanie paszportu
(02152,2tys. zi) oraz oplat legalizacyjnych naktadanych w drodze postanowien przez
powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego za naruszenie prawa budowlanego
i oplat za badanie wyrobéw budowlanych pobieranych przez wojewodzki inspektorat
nadzoru budowlanego (o 4 102,0 tys. zi)3.

(dowdd: akta kontroli str. 3119-3190)

W Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim wykonane w 2023 r. dochody budzetowe
wyniosly 32 253,3 tys. zt i byly wyzsze od zaplanowanych o0 14 355,0 tys. zi,
tj. 0 124,7%. Bylo to przede wszystkim wynikiem uzyskania wyzszych niz planowano
wplywow z oplat za wydanie paszportu i kart pobytu (o 11 837,7 tys. zi) oraz oplat za
zezwolenie na prace (0 617,3 tys. zi)* a takze wyzszych wplywow z tytutu
odszkodowan za przejete nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego (0 1 044,1
tys. z)!> i uiszczonych opfat legalizacyjnych naktadanych za naruszenie prawa
budowlanego (0 4 048,8 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 3191-3208)

Naleznosci pozostale do zaptaty na koniec 2023 r. wyniosty 1 471 770,3 tys. zt i byly
wyzsze 0 89 347,9 tys. zt od stanu naleznosci na koniec 2022r., tj. 0 6,5%. Zalegtosci
na 31 grudnia 2023 r. wyniosty 1 431 892,34 tys. zt i byly wyzsze o0 82 315,9 tys. zt od
stanu zalegtosci na koniec 2022 r., tj. 0 6,1%. Spowodowane to bylo giéwnie
wzrostem 06,4% zaleglosci z tytutu niewyegzekwowanych od dhuznikéw
alimentacyjnych zwrotow sSwiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych przez
gminy. Zalegtosci z tego tytutu na koniec 2023 r. wyniosty 1 297 075,6 tys. zt (co
stanowito 90,6% og6tu zalegtosci). Przyczyna wzrostu tych zalegtosci byta niska
skutecznos¢ egzekucji zwigzana z niewyptacalnoscia, diuznikéw, pomimo szeregu
dziatan, przewidzianych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy oscbom
uprawnionym do alimentéw’, podejmowanych przez gminy wobec diuznikéw
alimentacyjnych. Wojewoda Wielkopolski monitorowat przedkiadane przez gminy
kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w tym informacje na temat
stanu naleznosci i liczby diuznikéw alimentacyjnych oraz podejmowanych dziatari
wobec diuznikow alimentacyjnych. W wyniku analiz tych sprawozdari, do wybranych
gmin!8 kierowano pisma zachecajace do przeprowadzenia szczegélowej analizy
przyczyn niskiej skutecznosci dochodzenia naleznosci alimentacyjnych oraz
podejmowania bez zbednej zwioki dziatari celem uniemozZliwienia dtuznikom
unikniecia  odpowiedzialno$ci za niewywigzywanie sie ze zobowiazan

9 Sklasyfikowane w rozdz. 85501 i 85502 § 2910 - wyzsze odpowiednio 0 1 431,3 tys. zti 6 125,9 tys. zl.

10 Sklasyfikowane w rozdz. 01034 § 0690 - wyzsze 0 1 971,2 tys. z!.

11 W zwigzku z powstaniem nowych podmiotéw nadzorowanych przez powiatowe inspektoraty weterynarii, a takze
zmodernizowaniem podmiotéw wczesnie) dzialajacych oraz wzrostem oplat za czynnosci wykonywane przez
Inspekcje Weterynaryjna, co wplynelo na zwiekszenie uboju i pobieranych oplat.

12 Sklasyfikowane w rozdz. 85132 § 0830 - wyzsze 0 3 328,2 tys. !,

13 Sklasyfikowane w rozdz. 71015 § 0690 - wyzsze o 189,6%.

14 Sklasyfikowane w rozdz. 75011 § 0930 i 0690 — wyzsze odpowiednio 0 131,5% i 24,7%.

15 Sklasyfikowane w rozdz. 70005 § 0800 - wyzsze 0 307,1%.

167j, 077 580,5 tys. zi.

7t Dz. U. 2 2023 1. poz. 1993 ze zm.

18 W ktérych wystapil znaczny wzrost stanu naleznosci z tytuu wypltaconych $wiadczeri z funduszu alimentacyjnego.
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alimentacyjnych. Ponadto, w grudniu 2023 r. skierowano do gmin pismo
o zintensyfikowanie dziatan majacych na celu poprawe $ciagalnosci dochoddéw
budzetowych z funduszu alimentacyjnego'®, wskazujac w nim dotychczas podjete
przez gminy dzialania majace na celu uregulowanie zaleglosci i zachecajace do
podejmowania dalszych dzialari sluzacych ustaleniu sytuacji majatkowej
zobowigzanych do alimentacji.

(dowdd: akta kontroli str. 2084-2094)

Na koniec 2023 r., w Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim, w poréwnaniu do stanu
22022 r., zaleglosci zwiekszyly sie 0 3,3%, co spowodowane bylo nieuregulowaniem
do korica 2023 r. nalozonych na kontrahentéw kar umownych. W Urzedzie
podejmowano systematycznie niezbedne, przewidziane prawem dzialania majace na
celu wyegzekwowanie naleznosci i niedopuszczenie do ich przedawnienia. Dotyczy
to rowniez dzialarn majacych na celu weryfikacje tych naleznosci w zakresie
przeslanek uzasadniajacych ich ewentualne umorzenie. W ksiegach rachunkowych
Urzedu nie ujawniono naleznosci przedawnionych, w tym po zlikwidowanym
Funduszu Skarbu Panstwa. Badanie prawidlowosci i1 skutecznosci dzialan
windykacyjnych prowadzonych w stosunku do 22 diuznikéw?, ktdrych zaleglosci
wobec Urzedu wyniosly na koniec 2023 r. 5 316,1 tys. z (71,3% zalegtosci Urzedu?t)
wykazalo, Ze podejmowane dziatania windykacyjne i egzekucyjne w celu odzyskania
naleznosci (publicznoprawnych i cywilnoprawnych) we wszystkich przypadkach byly
rzetelne oraz prowadzone byly z zastosowaniem adekwatnych Srodkow
przewidzianych prawem i bez zbednej zwloki. W zwiazku z podejmowanymi przez
Urzad dziataniami oraz trwajacymi czynnosciami egzekucyjnymi, zbadane naleznosci
nie stanowily naleznosci przedawnionych. Swiadczy to o realizacji wniosku
pokontrolnego sformutowanego po poprzedniej kontroli NIK?,

(akta kontroli str. 1326-1333, 2084-2094)

W 2023 r. w WUW dokonano spisania z ewidencji ksiegowej niesciagalnych
naleznosci w wysokosci 0,04 tys. zt z tytutu kosztéw upomnienia, administracyjnej
kary pienieznej oraz odsetek od administracyjnych kar pienieznych z powodu
bezskutecznej egzekucji. Spisanie polegato na zmniejszeniu wczesniej utworzonych
odpisow aktualizujacych.

(akta kontroli str. 267-268)

W 2023 roku Wojewoda Wielkopolski udzielit ulg w splacie naleznosci budzetowych
w kwocie 490,3 tys. zi, z tego w formie umorzenia 90,3 tys. zI, a w formie rozlozenia
na raty 400,0 tys. zl. Przyznane ulgi dotyczyly m.in. oplat legalizacyjnych (433,5 tys.
zl), naleznosci przejetych po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Paristwa (52,8 tys. zi)
oraz kar umownych (4,0 tys. zl). Ponadto w 2023 r. na podstawie decyzji Ministra
Finanséw umorzone zostaly naleznosci o charakterze cywilnoprawnym Urzedu
w kwocie 229,9 tys. zl, stosownie do art. 58 ust. 1 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 3209-3210)

Wojewoda Wielkopolski, w ramach sprawowanego nadzoru nad wykonaniem
w 2023 r. budzetu paristwa w czesci 85/30, zobowiazal gminy do zintensyfikowania
dziatart zmniejszajacych zaleglosci z tytulu swiadczeri z funduszu alimentacyjnego,
apowiaty, do zintensyfikowania dzialat windykacyjnych zmierzajacych do
skutecznego egzekwowania naleznosci z tytulu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Paristwa oraz wdrazania postepowari windykacyjnych niezwlocznie po
powstaniu zaleglosci. Wojewoda Wielkopolski monitorowal i analizowal dzialania
jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace poprawy Sciagalnosci naleznosci
budzetowych, na podstawie sporzadzonych przez te jednostki kwartalnych informaciji.
W ramach nadzoru nad realizacja dochodéw z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Parstwa dokonywano analizy stanu zadiuzenia z tytulu

19 Pismo nr PS-1.3113.29.2023.3 Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej z 8 grudnia 2023 .

2 wyboru dokonano w sposéb celowy, przy uwzglednieniu okresu przeterminowania naleznosci i kwoty zadiuzenia.
2 Na koniec 2023 . zaleglosci w Urzedzie wynosity 7 452,9 tys. z1.

2 Kontrola wykonania w 2022 r. budzetu paristwa w czesci 85/30.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

réznych form dysponowania nieruchomosciami bedacymi wiasnoscia Skarbu
Paristwa, kierujac indywidualne pisma do powiatéw 0 wzmozeniu windykacji tych
naleznosci, wskazujac na obowiazki w tym zakresie wynikajace z art. 23 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?®. Ponadto,
Wojewoda Wielkopolski, po analizie wykonania dochodow budzetowych za 10
miesiecy, majac na wzgledzie zapewnienie prawidlowej realizacji budzetu,
zobowiazat jednostki podlegle do kontynuowania dziatari majacych na celu poprawe
$ciggalnosci dochodow budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 3211-3220)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2023 r.
przez Urzad w zakresie dochodzenia naleznosci.

Wykonanie w 2023 r. wyzszych od zaplanowanych dochodow budzetowych w czesci
85/30 — wojewddztwo wielkopolskie spowodowane byto okolicznosciami, ktérych nie
mozna bylo przewidziec na etapie planowania. Dziatania zmierzajace
do wyegzekwowania lub umorzenia objetych kontrola NIK zalegtosci podejmowane
byly w Urzedzie rzetelnie oraz z zastosowaniem zasad i odpowiednich srodkow
przewidzianych prawem.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu paristwa

Zrealizowane w 2023 r., w czesci 85/30, wydatki budzetu panstwa wyniosty
4 070 893,2 tys. zt i stanowily 97,7% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2022 r. byly one nizsze 0 1 655 794,1 tys. i, (tj. 0 28,9%). Spowodowane bylo
to w gldwnej mierze nierealizowaniem zadan zwiazanych z wyplata $wiadczenia
wychowawczego? (nizsze 0 1 679 614,1 tys. z1) oraz z finansowaniem zespotéw
ratownictwa medycznego? (nizsze o 250 058,9 tys. zI), co zwiazane bylo ze zmiang,
podmiotow finansujacych te zadania oraz zmianami w ustawie o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych zaprzestajacymi optacania sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne finansowanej z budzetu paristwa za okreslone grupy
ubezpieczonych® (0 48 594,4 tys. zh?. Nizsze wydatki zrealizowano réwniez
na wyplate dodatku ostonowego® (o 250 888,7 tys. zt), rekompensaty utraconych
dochodéw w podatkach i optatach lokalnych?® (o 38 268,9 tys. z!) oraz na wyptate kar

Bjt Dz. U.z 2023 r. poz. 344 ze zm.

27 dniem 1 stycznia 2022r. zadanie zwigzane z wyplata Swiadczeri wychowawczych w ramach rzadowego programu
.500+" zostato przekazane do Zaktadu Ubezpieczer Spolecznych, a z budzetu Wojewody Wielkopolskiego w 2022
r. wyplacono tylko $wiadczenia przyznane na okres $wiadczeniowy 2021/2022 trwajacy do 31 maja 2022 1. W 2023
. zadanie to realizowane bylo wylacznie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

% 7 dniem 1 stycznia 2023 r. zadania zespoléw ratownictwa medycznego finansowanie sa finansowane przez
Narodowy Fundusz Zdrowia na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 16
listopada 2022 r. o0 zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektérych innych ustaw

% 0d 1 stycznia 2023 r. zniesiony zostal obowigzek optacania skladek na ubezpieczenie zdrowotne za wybrane grupy
ubezpieczonych, za ktérych skladka zdrowotna byfa dotychczas finansowana ze $rodkéw budzetu paristwa. Osoby
te nadal pozostaja w ubezpieczeniu zdrowotnym lecz bez obowiazku comiesiecznego opfacania za nie skladek na
to ubezpieczenie na podstawie z art. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2022 r. 0 zmianie ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 . poz. 2770).

21 W 2023 r. sfinansowano wylacznie niedobory $rodkow na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia
dla osdb nie objetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego nalezne za 2022 rok i nieoplacone w 2022 roku
wynikajace z korekt lat poprzednich.

2 W 2023 dodatek ostonowy (prowadzony ustawa z dnia 17 grudnia 2021 1. o dodatku ostonowym - Dz. U. z 2022 .
poz. 1) sluzacy wsparciu dla najbardziej potrzebujacych mieszkaricéw w pokryciu czesci kosztéw energii byt
wyplacany w tych gminach, ktdre z réznych przyczyn nie zrealizowaly wyplaty dodatku do korica 2022 .

2 W 2023 1. nie realizowano zadania wynikajacego z ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o rekompensacie dochodéw
utraconych przez gminy w 2018 r. w zwiazku ze zmiang, zakresu opodatkowania elektrowni wiatrowych (Dz. U.
22022r., poz. 30), gdyz przekazania gminom wojewddztwa wielkopolskiego (dot. 58 gmin) naleznych rekompensat
dochoddw utraconych przez gminy w 2018 r. dokonano jednorazowo w 2022 r.



i odszkodowari zwiazanych ze zwalczaniem choréb zakaZnych zwierzat ze wzgledu
na mniejsza, skale ognisk choréb zakaznych zwierzat (0 39 292,1 tys. zl).

(dowaod: akta kontroli str. 1861-1871, 1934-1940, 3301-3340)

Dominujace wydatki, w czesci 85/30 wojewddztwo wielkopolskie, stanowily dotacje
w wysokosci 3 064 233,7 tys. zt (4. 75,3% ogdlu wydatkéw), z tego dotacje
w wysokosci 3 049 007,0 tys. zl (99,5% ogdtu dotacji) zostaly przekazane jednostkom
samorzadu terytorialnego: na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
(2554 702,3 tys. zl), na realizacj¢ zadar biezacych na podstawie porozumien
zorganami administracji rzadowej (9 583,2 tys. zl) oraz ich zadarn whasnych
(4847215 tys. zi). Z kolei, wykonane wydatki biezace jednostek budzetowych
w 2023 r. wyniosly 856 188,1 tys. zi (tj. 21,0% ogotu wydatkow) a wydatki majatkowe
wyniosty 116 569,6 tys. zt (tj. 2,9% ogotu wydatkéw) i byly wyzsze od wykonania
w 2022 r. odpowiednio 0 79 360,6 tys. zt (t]. 0 10,2%) 10 60 225,4 tys. zt (tj. 0 106,9%).

(dowod: akta kontroli str. 1334-1785, 3341-3342)

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2023 r. wydatki w czesci 85/30 wyniosly
3105 109,0 tys. zt. W trakcie roku, plan wydatkow w czesci 85/30 zwiekszony zostalt
per saldo do 4 165 309,3 tys. zt (tj. 0 34,1%), w tym:

- Srodkami z rezerw budzetowych w kwocie 1 050 226,5 tys. zi, (tj. 0 99,1% ogotu
zwiekszen), z tego 35 617,1 tys. zl pochodzito z rezerwy ogdlnej, a 1 014 609,4 tys. zt
z rezerw celowych,

- $rodkami w kwocie 9 982,0 tys. zt w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej®
w szczegdlnosci w celu sfinansowania jednorazowych specjalnych dodatkéw
motywacyjnych z utworzonego na ten cel w jednostkach dodatkowego funduszu
motywacyjnego® w Urzedzie Wojewddzkim i w jednostkach podlegtych Wojewodzie
Wielkopolskiemu.

- Srodkami w kwocie 70,9 tys. zt na sfinansowanie wydatkow Komendy Wojewddzkiej
Paristwowej Strazy Pozarnej w celu dostosowania planu wydatkow do aktualnych
potrzeb w zwigzku z art. 10a ustawy z 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w paristwowej sferze budzetowej oraz o0 zmianie niektdrych ustaw32,

Ponadto, plan wydatkow w czesci 85/30, zostat zmnigjszony o 79,0 tys. zt wskutek
przeniesienia3?® planowanych wydatkéw budzetowych do innej czesci budzetowej
w zwiazku ze zmiana podmiotu® realizujacego zadania kontroli prawidlowosci
dokonanych transakcji finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji, realizowanych w ramach Wspdinej Polityki Rolnej, z wylaczeniem
refundacji eksportowych.

(dowaod: akta kontroli str. 1861-1871, 1934-1940, 3343-3403)

Ze S$rodkéw pochodzacych z rezerwy ogodlnej wydatkowano 21794,3 tys. zt
(tj. 61,2% przyznanych srodkéw z rezerwy). Niewykorzystanie srodkow z rezerwy
w kwocie 13 822,8 tys. zt bylo w gldwnej mierze wynikiem rezygnacji z zdan
inwestycyjnych przez powiaty na dostosowanie infrastruktury szpitali powiatowych lub
niskiej ich realizacji (12 952,7 tys. zl) oraz nizszych kosztéw realizacji zadan
dotowanych wynikajacych z oszczednosci w realizowaniu 19 zadari (790,9 tys. zf).
Urzad, dokonujac rozliczenia prawidlowosci wykorzystania przez podmioty dotowane
srodkéw pochodzacych z rezerwy ogéinej, w odniesieniu do 4 podmiotow zwrocit sie
o zwrot do budzetu paristwa kwoty 79,1 tys. zt zakwalifikowanej jako dotacja pobrana

30 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 15741).

31 Na podstawie art. 41a. 1 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 szczegdlnych rozwiazaniach sluzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666 ze zm.) dodatkowy fundusz motywacyjny w wysokosci 3,2% kwoty
stanowiacej 5/12 planowanych na rok 2023 wynagrodzer osobowych i uposazen.

%2 Dz.U.z2022r., poz. 1533 ze zm.

3 Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 8 marca 2023 r. w sprawie przeniesienia planowanych
wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 494)
w zwiazku z art. 7 ustawy z 15 grudnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych
oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2 2023 1. poz. 177).

3 7 czesci 85/30 - Wojewddztwo wielkopolskie (z dzialu 010, rozdzialu 01023) do czesci 19 - Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe (do dzialu 750, rozdziatu 75008).

3 7 Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuldw Rolno-Spozywczych do Krajowej Administraciji Skarbowej.
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w nadmiernej wysokosci ze wzgledu na wydatkowanie Srodkow na czgsc asortymentu
wyposazenia ambulansu w kwotach wyzszych niz wykazane w harmonogramie
rzeczowo-finansowym, nie dokonujac stosownego aneksu do umowy dotacji badZ na
ponadstandardowe wyposazenie medycznego srodka transportu.

(dowdd: akta kontroli str. 1800-1813, 3404-3650)

Badaniem objeto wykorzystanie Srodkéw w kwocie 31 248,3 tys. z| pochodzacych
z rezerwy og6lnej budzetu paristwa (87,7% ogolu), przekazanych przez
Wojewode Wielkopolskiego na rozbudowe oddziatéw szpitalnych (dofinansowanie
zakupu sprzetu medycznego oraz inwestycji budowlanych), modernizacje
infrastruktury technicznej w celu zapobiegania zagrozeniom i neutralizacji ich skutkow
i na montaz instalacji fotowoltaicznej. Przekazane przez Wojewode Wielkopolskiego
ww. dotacje pochodzace z rezerwy ogdinej wykorzystane zostaly zgodnie
z przeznaczeniem i prawidlowo rozliczone, przy czym wykorzystano 56%
przyznanych srodkéw gtéwnie ze wzgledu na rezygnacje z gmin z realizacji zadar
inwestycyjnych. W przypadku przyznanych srodkow z rezerwy ogdlnej trzem st na
montaz instalacji fotowoltaicznej zadania te nie mialy charakteru nieprzewidzianego
| wymagajacego podjecia natychmiastowych dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 1334-1785, 3651-3901)

Badaniem objeto zwiekszenia planu wydatkéw w czesci 85/30 srodkami z rezerw
celowych budzetu paristwa w kwocie 217 064,8 tys. zi-(tj. 21,4% ogdlu Srodkéw
otrzymanych z tych rezerw). Otrzymane rezerwy celowe przekazane zostaly
jednostkom samorzadu terytorialnego®® (w formie dotacji) oraz jednostkom podleglym
Wojewodzie na sfinansowanie wyplaty $wiadczenia motywacyjnego strazakom
pelniagcym  sluzbe w  komendzie wojewddzkiej oraz  w  komendach
powiatowych/miejskich Paristwowej Strazy Pozamnej na terenie wojewddztwa
I sfinansowanie realizacji zadania inwestycyjnego przez inspekcje sanitarna.
Przekazane przez Wojewode Wielkopolskiego ww. dotacje dla jst wykorzystane
zostaly zgodnie z przeznaczeniem i prawidlowo je rozliczono. Z niewykorzystanej
kwoty rezerw celowych Wojewoda Wielkopolski zablokowat 2 247,2 tys. zt (1,3%
0g6tu przyznanych srodkdw).

(dowdd: akta kontroli str. 3902-3932)
W 2023 r. Wojewoda Wielkopolski, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp,
zablokowat planowane wydatki w kwocie 38 460,6 tys. zt (w tym 26 654,4 tys. zt na
dotacje dla jst), z tego z tytutu nadmiaru posiadanych srodkéw na kwote 26 307,9 tys.
zt a w zwigzku z opdZnieniem w realizacji zadania na kwote 12 152,7 tys. zi.
Stwierdzony nadmiar posiadanych srodkéw budzetowych, bedacy podstawa decyzji
0 zablokowaniu planowanych wydatkow, byt wynikiem przede wszystkim znacznego
zmniejszenia liczby 0sob uprawnionych do otrzymania swiadczeri w ramach pomocy
spolecznej, nizszych kosztéw realizacji zadan niz pierwotnie planowano (np. nizszego
niz zakltadano zaangazowania srodkéw w ramach programu rozwoju instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Maluch+ na lata 2022-2029 czy na kwalifikacje
wojskowa) oraz rezygnacji podmiotéw z przyznanych srodkéw na realizacje zadan
inwestycyjnych. Ustalono, ze w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Paristwa
TREZOR zatwierdzono blokady na laczna kwote 38 460,6 tys. zt (tj. 100% ogdtu
blokad), co S$wiadczy o wykonaniu wniosku pokontrolnego sformutowanego po
poprzedniej kontroli NIK®”. W wyniku analizy blokad planowanych wydatkéw
w wysokosci 27 787,3 tys. zt stwierdzono przypadki podejmowania decyzji w tych
sprawach z nieuzasadniong, zwtoka,

3% W tym na sfinansowanie na organizowanie i $wiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w migjscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dta oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
innych zadan z zakresu pomocy spolecznej oraz sfinansowanie wydatkow wynikajacych z wejscia w Zycie ustawy
2 26 stycznia 2023 r. o0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz niektdrych innych ustaw zwigzanych ze
zorganizowaniem bezpfatnych przewozéw do i z lokali wyborczych dla wyborcéw niepeinosprawnych oraz
wyborcow, ktdrzy najpdzniej w dniu glosowania koriczg, 60 lat, a takze dla wyborcdw ujgtych w spisie wyborcdw
w stalym obwodzie glosowania polozonym na obszarze danej gminy, jezeli w ramach tej gminy w dniu wyboréw
nie funkcjonuje transport publiczny.

37 Kontrola wykonania w 2022 . budzetu paristwa w czesci 85/30.
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(dowdd: akta kontroli str. 403-407, 1839-1846, 3221-3240, 3933-3973)

Wojewoda Wielkopolski terminowo przekazat jst informacje o kwotach dotacji,
zaplanowanych w ustawie budZetowej na 2023 r., na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i ich zadari wlasnych. Po ogloszeniu ustawy budzetowej
na 2023 r., Wojewoda Wielkopolski rozdysponowal pomiedzy poszczegdine
jednostki samorzadu terytorialnego dotacje®® w kwocie 1 957 983,8 tys. zi. W swojej
dyspozycji Wojewoda Wielkopolski pozostawit kwote 359 808,2 tys. zi (15,5% ogdiu
dotacji zaplanowanych dla jst). Po zmianach, w planie wydatkéw wprowadzonych
w trakcie 2023 r. (zwiekszenia planu dotacji dla jst) i calkowitym rozdysponowaniu
przyznanych srodkow, na koniec 2023 r. w czesci 85/30 pozostaly niepodzielone
Srodki na dotacje dla jst na faczna kwote 12 291,3 tys. z wynikajace w szczegoInosci
m.n. z nizszej niz przewidywano faktycznej wysokosci wydatkow zwiazanych
z zatrudnieniem nauczycieli jako doradcow medycznych (2 432,9 tys. zI), mniejszej
niz planowano liczby osob uprawnionych do $wiadczeri w domach pomocy spolecznej
(2 025,5 tys. zl) czy mniejszego rozdysponowania srodkow na bezplatny transport dla
0s0b niepelnosprawnych oraz wyborcow chcacych uczestniczy¢ w glosowaniu
w wyborach parlamentarnych (2 681,2 tys. zi).

(dowad: akta kontroli str. 3974-3990)

Badaniem prawidlowosci przyznawania, przekazywania oraz rozliczenia objeto
dotacje w kwocie 1 701 916,4 tys. zI¥° (tj. 55,4% og6iu) przeznaczone na realizacje
przez jst zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan wlasnych. Dotacje
zaplanowano w  wysokosciach  wynikajacych ze  sporzadzonych przez
jst kalkulacji potrzeb i przekazywano w terminach umozliwiajacych realizacje zadan.
Zmian kwot dotacji celowych na zadania zlecone jst i na dofinansowanie ich zadar
wilasnych dokonywano z zachowaniem termindéw, o ktérych mowa w art. 170 ust. 1
ufp. Nie wystapily przypadki nieterminowego zwrotu dotacji przez jst, skutkujace
koniecznoscia wydania decyzji okreSlajacej kwote przypadajaca do zwrotu.
Przekazane przez Wojewode Wielkopolskiego dotacje byly wystarczajace
na realizacje przez jst objetych kontrola zadar. Stwierdzono jednakze, ze nadzor nad
realizacja zadania na finansowanie w 2023 r. stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy
dentystow w zakresie kosztow obslugi okazal sie nieskuteczny ze wzgledu na
zaakceptowanie sprawozdania z jego realizacji, pomimo wykazania w nim
zawyzonych kosztéw obslugi zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 3991-4400)

Wojewoda Wielkopolski ocenial stopieni realizacji zadan finansowanych dotacjami
celowymi, w ramach czesci 85/30, przy czym najczestsza forma nadzoru byly analizy
okresowych sprawozdan z realizacji zadan. Zakres uzyskiwanych danych do oceny
okreslany byl przez jednostki sprawujace nadzor merytoryczny. Dyrektor Wydzialu
Finansow i Budzetu wyjasnit, ze dobor odpowiednich narzedzi, form isposobu
nadzoru oraz czestotliwos$¢ podejmowanych dzialan, pozostawione zostaly do decyz;i
poszczegolnych wydzialéw Urzedu lub jednostek podleglych Wojewodzie. Dodal, ze
przyjecie takiego rozwigzania podyktowane bylo znaczaca réznorodnoScia zadar
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu paristwa. Wskazat rowniez, ze
w sytuaciji stwierdzonych odchyler w zakresie rzeczowej i finansowej realizacji zadan,
zadano dodatkowych wyjasniei. W Urzedzie, cyklicznie zbierano informacje
o nadmiarze posiadanych Srodkéw w celu podejmowania decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkéw budzetowych, badz dokonywania przeniesieri wydatkow
w drodze stosownych zarzadzen wojewody.

(dowdd: akta kontroli str. 1815-1838, 2046-2051, 2551-2718)

3 Dane dotycza dotacji podzielonych w grupach dotacje i subwencje oraz wydatki majatkowe.

3 Dotyczylto dotacji przeznaczonych na realizacje zadari z zakresu rzagowego Programu "Positek w szkole i w domu’”,
na wyplate $wiadczeri rodzinnych i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, na dofinansowanie wyplat zasitkow
statych i okresowych w czesci gwarantowanej z budzetu paristwa oraz na realizacje inwestycji w infrastrukturg
z zakresu oczyszczania $ciekow oraz organizowanie i zapewnienie warunkéw do odbywania przez lekarzy stazu
podyplomowego.
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W 2023 r. Wojewoda Wielkopolski nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow
polecenia®® wptaty $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 badZ Fundusz

Pomocy.
(dowdd: akta kontroli str. 4401-4402)

Na koniec 2023 r. zobowiazania w czesci 85/30 budzetu paristwa wyniosty
48 309,5 tys. zt i byly wyzsze 0 8 031,0 tys. zt (tj. 0 19,4%) od kwoty zobowiazan na
koniec 2022 r. Dotyczyly one gtéwnie zobowigzarh z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi od wynagrodzeri w tacznej kwocie
39 316,6 tys. zt (81,4% ogdtu zobowigzan) oraz zobowiazar inspekcji weterynaryjnej
wynikajacych z realizacji zadan zwiazanych ze zwalczaniem ognisk chorob
zakaznych u zwierzat i innych realizowanych przez nia, ustawowych zadan (8,1%
0g6tu zobowiazari*l). W 2023 r. w czesci 85/30 budzetu paristwa poniesione zostaly
wydatki z tytutu odsetek od nieterminowych wptat podatkow i oplat w wysokosci 424,2
tys. zt, co spowodowane bylo w gléwnej mierze uregulowaniem zobowiagzan
wymagalnych Skarbu Paristwa wynikajacych z orzeczonych wyrokéw sadowych
nakazujacych zaptate naleznosci na rzecz osdb lub podmiotéw trzecich na taczna
kwote 8 845,2 tys. zt oraz wyplat kar i odszkodowari zwiazanych ze zwalczaniem
chordb zakaZnych zwierzat w tacznej wysokosci 52 672,3 tys. zi. Na koniec 2023 r.
u dysponenta czesci 85/30 wystapily zobowiazania wymagalne w kwocie 6,5 tys. zi,
wynikajace z zasadzonych kosztdéw postepowania sadowego i zastepstwa
procesowego. Wykazane one zostaly w sprawozdaniach budzetowych Rb-28
| w sprawozdaniu z operacji finansowych Rb-Z, co Swiadczy o wykonaniu wniosku
pokontrolnego sformutowanego po poprzedniej kontroli NIK*2. Natomiast ujawniono
przypadek niewykazania w sprawozdaniu RB-28 za 2022 r. zobowigzarn w kwocie
6 805,1 tys. zi, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(dowod: akta kontroli str. 1861-1871, 19143-1946, 2039-2045, 4403-4423)

Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych wyniosly 5 736,5 tys. zt (tj. 98,5% planu)
| w poréwnaniu do 2022 r. byly nieznacznie wyzsze 0 320,5 tys. zt (tj. 0 5,9%). Wzrost
tych swiadczen wynikal giéwnie z wyzszych wydatkéw osobowych niezaliczonych do
wynagrodzed (0 22,7%%) poniesionych w jednostkach podleglych Wojewody.
W szczegodlnosci, ww. wydatki wzrosty (0 143,0 tys. zi)* w powiatowych stacjach
sanitarno-epidemiologicznych na zakup odziezy roboczej i ochronnej pracownikéw
lub na wyptaty ekwiwalentéw za odziez ochronng ze wzgledu na wzrost cen oraz
w inspekgji transportu drogowego (0 50,1 tys. zl)*> na zakup umundurowania dla
inspektoréw i wyptaty réwnowaznika w zamian za umundurowanie, wskutek kumulac;ji
uprawnieri do tych swiadczer w 2023 roku. Z kolei, w Urzedzie, wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzeri wzrosty o 17,0%%, co w giéwnej mierze spowodowane
bylo wyzszymi wydatkami poniesionymi na realizacje S$wiadczen w naturze
przystugujacych pracownikom w zmienionej wartosci. Wzrosty réwniez (0 77,5 tys.
zh)*” w WUW wydatki na wyptate zasadzonych rent w zwiazku z ich waloryzacja.
Ponadto, wzrosly 0 20,1% wydatki osobowe niezaliczone do uposazer, wyptacane
funkcjonariuszom w Komendzie Wojewodzkiej Parfstwowej Strazy Pozarnej
w Poznaniu (PSP)*¢ ze wzgledu na wzrost stawki oraz liczby os6b uprawnionych do
pobierania réwnowaznika za brak lokalu a takze wzrost kosztéw poniesionych na
delegacje szkolne funkcjonariuszy PSP. W 2023 r., wskutek mniejszej liczby uczniow

40 O ktérym mowa w art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy 0 szczegdlnych rozwiazaniach
Zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568 ze zm.) oraz
o ktérym mowa, w art. 19 ust. 2 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy (2022 poz. 583 ze zm.)

41 Dotyczy w szczegdinosci zobowiazari w kwocie 3 670,9 tys. zt z tytutu zakupu ustug pozostalych sklasyfikowanych
w § 43000 w rozdz. 02022, 01033 01034..

42 Kontrola wykonania w 2022 r. budzetu paristwa w czesci 85/30.

 Wydatki sklasyfikowane w § 3020 wzrosty 0 391,0 tys. zt. 122,71% 390 999,83

“ Wydatki sklasyfikowane w rozdz. 85132 w § 3020 - wzrost 0 36,1%.

 Wydatki sklasyfikowane w rozdz. 60055 w § 3020 — wzrost 0 23,5%.

% Wydatki sklasyfikowane w rozdz. 75011 w § 3020 — wzrost 95,6 tys. zt

47 Sklasyfikowane w § 3050 w rozdziale 7501185195 - wzrost odpowiednio 0 9,6% i 12,8%.

% Wydatki sklasyfikowane w rozdz. 75410 § 3070 - wzrost spadek 0 60,1 tys. zi

11



otrzymujacych stypendium Prezesa Rady Ministréw*®, zmalaly natomiast, 0 189,2 tys.
zl, wyplacone Swiadczenia z tytulu stypendiéw szkolnych.
(dowdd: akta kontroli str. 4424-4434)

Przecigtne zatrudnienie>® w 2023 r., w czesci 85/30, wynioslo 4 129 os6b i bylo
0 183 osoby wyzsze od zatrudnienia w 2022 r. (tj. 0 4,6%). W szczegdnosci,
zatrudnienie zwigkszylo sig 0 76 0s6b>! w Inspekcji Weterynaryjnej w zwiazku m.in
ze wzrostem liczby zadari wykonywanych przez powiatowe inspektoraty weterynarii
zwiazanych ze zwalczaniem choréb zakaznych zwierzat (min. ASF, HPAI), w tym
diagnostyka, laboratoryjna oraz ze wzrostem obciazeri zwiazanych z obowiazkiem
certyfikowania przesylek kierowanych na rynek Wielkiej Brytanii ze wzgledu na
zmiany zasad handlowych po wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Z kolei,
wzrost zatrudnienia w Wielkopolskim Urzedzie Wojew6dzkim o 53 osoby (0 5,2%)
spowodowany byl koniecznoscia obsadzenia wolnych etatéw, w szczegdinosci
w obszarze obslugi cudzoziemcdw i dyspozytorni medycznej®2. Wzrosto réwniez
zatrudnienie 0 34 osoby (1. 0 2,4%) w inspekcji sanitarnej.

(dowdd: akta kontroli str. 4435-4445)

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/30 wyniosly 481 222 8 tys. zi (tj. 99,0% planu),
z tego w Urzedzie 107 684,9 tys. zZl. W poréwnaniu do roku ubieglego wydatki na
wynagrodzenia w czesci 85/30 byly wyzsze o 89 486,9 tys. zI, (tj. 022,8%),
co zwiazane bylo gldwnie z podwyzszeniem wynagrodzeri w Urzedzie Wojewddzkim
i w jednostkach  podleglych Wojewodzie Wielkopolskiemu®® oraz  wzrostem
zatrudnienia w tych jednostkach.

(dowdd: akta kontroli str. 4446-4456)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2023 r. wyniosly 43 032,4 tys. zI
i w poréwnaniu do 2022 r. i byly nizsze 0 27 273,8 tys. Zl, tj. 0 38,8%. Nizsze wydatki
poniesione zostaly w szczegoInosci przez inspekcje weterynaryjna, co spowodowane
bylo ze zmiana formy rozliczania> z lekarzami weterynarii niebedacymi pracownikami
Inspekeji (w tym Swiadczacymi uslugi weterynaryjne w ramach zakladu leczniczego
dla zwierzat, wyznaczonymi*® od 1 stycznia 2023 r. do Swiadczenia na czas okreslony
czynnosci na rzecz Inspekcji*®), a takze przez Urzad, wskutek nizszych niz planowano
wydatk6éw na wynagrodzenia dla Wojewodzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach
Medycznych i Konsultantéw Wojewddzkich.

(dowdd: akta kontroli str. 4457-4465)

W 2023 r. wydatki majgtkowe w czesci 85/30 budzetu paristwa wyniosly
116 569,6 tys. zI (1. 84,4% planu po zmianach). Byly one wyzsze od wykonania
w 2022 r. 0 60 2254 tys. zZI, .0 106,9%. W 2023 r. m.in. wydatkowano
7 030,5 tys. z na rozbudowe oddzialow szpitalnych (dofinansowanie zakupu sprzetu
medycznego oraz inwestycji budowlanych), 47557 tys. zI na modernizacje
infrastruktury technicznej na terenie jednej z gmin w celu zapobiegania zagrozeniom
i neutralizacji ich skutkéw 923,0 tys. zt na montaZz instalacji fotowoltaicznej.
Ze srodkéw pochodzacych z rezerw celowych, o ktdre zwiekszono plan wydatkow
majatkowych (0 71777,8 tys. zl), sfinansowano m.in. rozbudowe laboratorium
mikrobiologii i parazytologii wykonywania badan przez inspekcje sanitarng, (17 700,9

49 Wydatki sklasyfikowane w rozdz. 85416 § 3240 — spadek 0 11,6%.

50 W przeliczeniu na peine etaty.

51Tj. 0 16,0%.

52 W szczegdlnosci wzrost zatrudnienia w rozdziatach: 75011 (o 34 osoby) i 85146 (o 10 oséb).

53 Przyjety w ustawie budzetowej na 2023 rok wzrost funduszu ptac w paristwowej sferze budzetowej o 7,8%, oraz
dodatkowy fundusz motywacyjny.

% Z umowy zlecenia na rozliczenie z zakladami na podstawie faktur.(sklasyfikowanych jako wydatki z tytulu zakupu
ustug pozostatych).

%Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. z 2024 poz. 12) jezeli
powiatowy lekarz weterynarii z przyczyn finansowych lub organizacyjnych nie jest w stanie wykona¢ ustawowych
zadan Inspekcji, moze wyznaczac na czas okreslony lekarzy weterynarii niebedacych pracownikami Inspekcii,
w tym lekarzy weterynarii $wiadczacych uslugi weterynaryjne w ramach zakladu leczniczego dla zwierzat, do
$wiadczenia na rzecz Inspekcji okreslonych uslug.

56 Wydatki sklasyfikowane w § 4170 w rozdziatach: 01022 (nizsze 2 047,0 tys. zt, tj. 0 22,3%) i 01034 (nizsze
0250685 tys. 21, tj. 0 42,4%).
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tys. zi), zakup specjalistycznego sprzetu wyposazenia i samochodow stuzbowych
sluzacych realizacji ustawowych zadari przez inspekcje weterynaryjna, ochrony
$rodowiska i transportu drogowego (8 665,9 tys. zt) oraz zakup ambulansow dla
zespolow ratownictwa medycznego (3 000,0 tys. zl) i samochodow pozarniczych,
specjalistycznego sprzetu i wyposazenia dla jednostek ratownictwa gasniczego
Panistwowej Strazy Pozarnej (8 261,7 tys. zl). Dofinansowano rowniez zadania
inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczace m.in. budowy
infrastruktury krytycznej zwiazanej z oczyszczaniem s$ciekdw oraz zaopatrzeniem
w wode i funkcjonowania osrodkéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
w zwiazku z Programem kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem™’ (6 538,2
tys. zI). Ze srodkéw pochodzacych z rezerwy ogdinej Wojewody m.in. dofinansowano
realizacje zadan inwestycyjnych dot. budowy Laboratorium Kryminalistycznego
Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu i termomodemizacji budynku Ochotniczej
Strazy Pozamej w Kowalach Panskich oraz dofinansowano modermizacje
infrastruktury jednostek ratownictwa gasniczego PSP i zakupu samochodu
pozarniczego®® oraz zakupiono sprzet specjalistyczny do wykonywania badari dla
inspekcji sanitarnej®®. W trakcie roku dokonywano zmian w planie wydatkw
majatkowych. Kazdorazowo, w przypadku przeniesien wydatkow majgtkowych
jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zt lub wydatkéw na inwestycje budowlane,
Wojewoda Wielkopolski uzyskal zgode Ministra Finansow. Nie stwierdzono
przypadkow ,dzielenia” wprowadzonych zmian planu poszczegoinych wydatkow
majatkowych (niebudowlanych) na kwoty ponizej 100 tys. zt w sposdb skutkujacy
uniknieciem potrzeby uzyskania zgody Ministra Finansow. Realizacja w 2023 r.
wydatkdw majatkowych nie pozwolita na osiagniecie wszystkich zatozonych efektéw.
Zwigzane bylo to wszczegdlnosci zrezygnacjg podmiotdw z przyznanego
dofinansowania zadan inwestycyjnych lub zmniejszeniem zakresu rzeczowego
i finansowego tych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 4466-4495)

W 2023 ., w czesci 85/30 budzetu panistwa, nie wystapity wydatki, ktére nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego.
(dowdd: akta kontroli str. 1861-1875)

Zrealizowane w Urzedzie w 2023 r. wydatki wyniosty 165 035,8 tys. zi, tj. 94,7% planu
po zmianach. W porédwnaniu do 2022 r. byly one wyzsze o 10 673,4 tys. z,
tj. 0 6,9%, co bylo efektem w gtéwnej mierze wyzszych 0 24 071,3 tys. zt (tj. 0 23,2%)
wydatkdw na wynagrodzenia wraz zpochodnymi od wynagrodzen przy
jednoczesnym zmnigjszeniu wydatkéw na regulowanie zobowiaza wymagalnych
Skarbu Parstwa. Planowane wydatki majatkowe Urzedu zostaly zrealizowane
wkwocie 3 642,7 tys. zl, t. 655% planu, co spowodowane bylo m.in.
niezrealizowaniem szesciu zaplanowanych zadan inwestycyjnych  wskutek
niewytonienia wykonawcéw po przeprowadzonych postepowaniach (4) badZ ze
wzgledu na zmiane potrzeb oraz zalozen inwestycyjnych (2). Pozostale 14
zaplanowanych zadan inwestycyjnych zostalo zrealizowanych, przy czym dwa
zadania zrealizowano czesciowo poprzez wykonanie dokumentacji projektowo —
kosztorysowe).

(dowdd: akta kontroli str. 4496-4515)

W Urzedzie, badaniem pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci objeto realizacje wydatkéw w kwocie 10830,1 tys. zI (w tym
majatkowe// w kwocie 3 068,5 tys. zt i biezace w kwocie 7 761,6 tys. zI). Zbadane

57 Przyjetym uchwala nr 160 Rady Ministréw z 20 grudnia 2016 r., zmieniong uchwalg nr 189 Rady Ministrow z 27
grudnia 2021 r.

% W tym w kwocie 600,0 tys. zI na zakup nowego samochodu specjalnego z drabing mechaniczng dla Komendy
Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej w Szamotutach

59 W tym w kwocie 313,6 tys. zi na zakup niezbednego sprzetu laboratoryjnego dla Laboratorium Badania Wody
i Pomiardw Fizycznych oraz Pracowni Absorpcji Atomowej Wojewddzkiej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej
w Poznaniu

60 Badaniem objeto 106 dowoddw ksiegowych, w tym 68 dowody wybrane metoda monetarng (MUS) a 38 dowody

dobrane w sposcb celowy.
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wydatki stanowity 11,5% ogdtu wydatkéw Urzedu w 2023 r. Dokonywane byly one
w terminach i wysokosciach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowiazar oraz
z zastosowaniem zasad wydatkowania S$rodkéw publicznych okreslonych
w ufp. Skontrolowane wydatki stuzyly realizacji zadan wykonywanych przez WUW.
W wyniku analizy wydatkow poniesionych na wyptate kar i odszkodowan, stwierdzono
jednak ze w ksiegach rachunkowych Urzedu zobowiazanie w kwocie 6 805,1 tys. zt
wynikajace z zawartej ugody sadowej ujeto w momencie zaptaty, tj. w miesiacu
styczniu 2023 r. zamiast jako zobowiazanie wymagalne roku 2022. W konsekwencji
nie wykazano go w sprawozdaniu Rb-28 sporzadzonym za 2022r., co zostalo szerzej
opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 1796-1799)

Kontrola objgto cztery postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, z tego trzy
w trybie podstawowym oraz jedno przeprowadzone w trybie z wolnej reki, a takze
dziewig¢ zamowieri o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt. W wyniku tych postepowari
poniesiono wydatki o faczne] wartosci 4 131,4 tys. zh. Postepowania w trybie
podstawowym dotyczyly: Swiadczenia ustugi ochrony obiektéw Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu oraz Delegatur w Pile, Lesznie, Kaliszu i Koninie
(2 339 tys. zt), wykonania klimatyzacji w budynkach A i B pietra V oraz czesci pietra
Il Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu (843,8 tys. zt) oraz dostawy
1 szt. urzadzenia do badania autentycznosci dokumentéw (180,8 tys. zi),
a postepowanie w trybie z wolnej reki na kwote 767,8 tys. zt dotyczylo remontu
wybranych pomieszczeri na Il pietrze w budynku B WUW w Poznaniu. Analiza
dokumentacji dotyczacej trzech wymienionych zaméwier nie wykazala naruszen
przepisow Pzp. W jednym postepowaniu stwierdzono przypadek opisania przedmiotu
zamdwienia w Sposob, ktéry magt utrudniac uczciwg konkurencje, co zostalo szerzej
opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 1077-1198)

Objete kontrola postepowania 0 wartosci mniejszej niz 130 000 zi, dotyczyly zakupu:
akcesoriéw komputerowych®?, pieciu szt. klawiatur przewodowych Logitech K120 RU
(uktad klawiszy rosyjski); dostawy (udostepnienia) oprogramowania Systemu
informacji prawnej z roczng aktualizacja; wykonania remontu poSredniego,
zwigzanego z naturalnym zuzyciem wentylatoréw i akumulatoréw w zasilaczach
gwarantowanych pracujacych w trybie réwnoleglym w Dyspozytorni Medycznej;
wykupu dla pracownikow ulgowych ustug transportowych na rok 2023 w komunikacji
krajowej; zakupu ustugi konferencyjno-hotelowej, obejmujace] zapewnienie
noclegdw, migjsc parkingowych, obstugi gastronomicznej i wyZywienia oraz wynajmu
sal konferencyjnych; zakupu Elektronicznego Depozytora Kluczy na 100 kluczy wraz
Z oprogramowaniem i montazem w Dyspozytorni Medycznej; zakupu trzech
przetacznikéw zarzadzanych cisco C9200L-48T-4X -E wraz z kompletem modutéw
Swiattowodowych na potrzeby Dyspozytorni Medycznej i w budynkach Urzedu;
zakupu 36 palet metalowych do wojewddzkiego magazynu przeciwpowodziowego
w Borkach k. Slupcy®2. taczna wartos¢ zawartych uméw wyniosta 647,7 tys. zt.
Analiza dokumentacji dotyczacej wymienionych zamdwiern wykazala, Zze objete
kontrola postepowania przeprowadzone zostaly zgodnie z procedurami okreslonymi
w uregulowaniach wewnetrznych w sprawie realizacji zaméwiert publicznych
w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 1199-1325)

W 2023 r. nadz6r i kontrola realizacji budzetu, sprawowana przez Wojewode
Wielkopolskiego na podstawie art. 175 ust. 1 ufp, obejmowaly w szczegdinosci
dokonywanie kwartalnych analiz informacji 0 wykonaniu wydatkéw budzetowych

61 Tj. 240 szt. kompletéw przewodowych, ergonomicznych klawiatur 2 myszkami Microsft Ergonomic Desktop, - 250
szt. ergonomicznych, czamych podkladek pod myszki: profilowany ksztalt, pianka Memory Foam, materialowy
wierzch, gumowy spéd, 10 szt. ergonomicznych myszy przewodowych Microsoft Ergonomic Mouse USB, 5 szt.
klawiatur przewodowych Logitech K120 UKR (uklad kiawiszy ukrairiski)

62 Celem przechowywania skladowanego tam asortymentu oraz zakupu 10 ram magazynowych do wojewddzkiego
magazynu przeciwpowodziowego w Borkach k. Stupcy do przechowywania skladowanego tam asortymentu

14



Stwierdzone
nieprawidlowosci

przedktadanych przez jednostki organizacyjne podlegle dysponentowi czgsci
budzetowe) 85/30 oraz dyrektordw i kierownikow komorek organizacyjnych Urzgdu,
kontrole jst w zakresie realizacji zadari i wykorzystania srodkéw z dotacji, a takze
monitorowanie sposobu realizacji sformutowanych wnioskow i zaleceri w przypadku
kierowania do podleglych jednostek stosownych wystapien o charakterze
nadzorczym. Stopied wdrozenia sformulowanych zalecenn podlegat biezacej
weryfikacji w ramach realizacji zadart Wydzialu Finanséw i Budzetu (np. czynnosci
zwigzanych z blokowaniem planowanych wydatkéw budzetowych, przeniesieniami
wydatkow na zasadach ustalonych w ufp).

(dowdd: akta kontroli str. 4516-4526)

W zwiazku z realizacjg wniosku sformutowanego przez NIK, w wyniku poprzednie]
kontroli®3, kontynuowano w Urzedzie dzialania majace na celu zmniejszenie
catkowitego zuzycia energii elektrycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 4527-4537)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojewoda Wielkopolski nie dokonat blokady, pomimo nadmiaru posiadanych
srodkow w wysokosci 2 681,2 tys. zi5* z rezerwy celowej przyznanej decyzjg
Ministra Finansow nr MF/FG6.4143.3.473.2023.MF.5024 z 6 paZdziernika 2023 r.
na sfinansowanie wydatkéw wynikajacych z wejscia w Zycie ustawy z 26 stycznia
2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz niektdrych innych ustaw
zwigzanych ze zorganizowaniem bezptatnych przewozéw do i z lokali wyborczych
dla wyborcéw niepelnosprawnych oraz wyborcéw, ktdrzy najpdzniej w dniu
glosowania koricza 60 lat, a takze dla wyborcéw ujetych w spisie wyborcow
w stalym obwodzie glosowania polozonym na obszarze danej gminy, jezeli
wramach tej gminy w dniu wybordw nie funkcjonuje transport publiczny.
Po dokonaniu w paZdzierniku 2023 r. podziatu Srodkéw pomiedzy jst na
sfinansowanie ww. zadan pozostaly $rodki niepodzielne w odniesieniu, do ktérych
nie podjeto decyzji o ich zablokowaniu. Takie dzialanie Wojewody skutkowato
niemozliwoscia wykorzystania tych srodkow na inne cele. Przedmiotowej decyzji
nie podjeto, pomimo, Zze pod koniec paZdziernika, Ministerstwo Finanséw
skierowalo do dysponentw budzetu parstwa pismo® przypominajace
0 koniecznosci niezwlocznego blokowania planowanych wydatkéw budzetowych
w przypadku stwierdzenia przestanek okreslonych przepisem art. 177 ust. 1 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 3265-3275)

Dyrektor Budzetu i Finanséw wyjasnit, ze stwierdzony w toku kontroli jeden
przypadek niedokonania blokady planowanych wydatkéw (na podjetych w tym
zakresie 67 stosownych decyzji) byt wynikiem znacznego obciazenia wydzialu
realizowanymi zadaniami.

(dowdd: akta kontroli str. 3243-3244)

2. W wyniku badania o$miu decyzji Wojewody Wielkopolskiego o blokowaniu, na
podstawie art. 177 ufp, planowanych wydatkéw w kwocie 27 787,3 tys. zi,
stwierdzono, ze pie¢ decyzji na kwote 14 518,8 tys. zt, pomimo dysponowania
wczesniejszymi informacjami 0 wystapieniu okoliczno$ci uzasadniajacych ich
dokonanie, Wojewoda Wielkopolski podja} z nieuzasadniona zwloka, tj:

e blokady planowanych wydatkdw w dniu 29 grudnia 2023 r. na kwote 7 879,1
tys. zl (w rozdz. 85111 § 6430) na podstawie zarzadzenia nr 684/23 Wojewody
Wielkopolskiego), przy czym stosowny wniosek o blokade zostat ztozony do
Wydzialu Finansow i Budzetu przez Dyrektora Wydzialu Zdrowia w dniu 22
grudnia 2023 r. Okolicznosci uzasadniajace podjecie ww. decyzji wystapity pod

& Kontrola wykonania w 2022 . budzetu paristwa w czesci 85/30.
64 Sklasyfikowane w w rozdz. 60004 § 2010
& Pismo nr BP2.412.7.2023 z 26 paZdziernika 2023 1.
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koniec listopada 2023 r. w zwiazku z oswiadczeniem powiatéw z pazdziernika
2023 r. o trudnosSciach w realizacji i oczekiwaniem na zgloszenie tych inwestycji
do wydatkow niewygasajacych z uptywem 2023 r. Zwazywszy, ze procedura
inicjowania zgtaszania wydatkéw niewygasajacych w systemie TREZOR
uruchamiana jest w polowie listopada 2023 r. to wobec braku komunikatu
Ministerstwa Finanséw w tym zakresie oraz biorac pod uwage terminy
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych zgtoszenie do blokady
powinno nastapi¢ na poczatku grudnia 2023 .

o blokady planowanych wydatkow w dniu 29 grudnia 2023 r. na kwote 4 273,7
tys. zt (w rozdz. 85111 § 6430) na podstawie zarzadzenia nr 686/23 Wojewody
Wielkopolskiego, ), przy czym stosowny wniosek o blokade zostat ztozony do
Wydzialu Finansow i Budzetu przez Dyrektora Wydzialu Zdrowia w dniu 29
grudnia 2023 r. Okolicznosci uzasadniajace podjecie ww. decyzji wystapity pod
koniec listopada 2023 r. w zwiazku z oswiadczeniem powiatoéw z pazdziernika
2023 r. o trudnosciach w realizacji i oczekiwaniem na zgloszenie tych inwestycji
do wydatkow niewygasajacych z uptywem 2023 r. Zwazywszy, ze procedura
inicjowania zgtaszania wydatkéw niewygasajacych w systemie TREZOR
uruchamiana jest w potowie listopada 2023 r. to wobec braku komunikatu
Ministerstwa Finansow w tym zakresie oraz biorac pod uwage terminy
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych zgtoszenie do blokady
powinno nastapi¢ na poczatku grudnia 2023 r.

Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnil, ze powiaty wnioskowaly o mozliwosé
realizacji catego zadania w kolejnym roku budzetowym do 31 marca 2024 r. 20
grudnia 2023 r. zostato wystane do Zarzadu Powiatu pismo informujace, ze nie
zostalo wydane rozporzadzenie Rady Ministrow sprawie wygasniecia
niezrealizowanych w 2023 r. kwot wydatkéw z budzetu paristwa i tym samym
nie ma podstaw do pozytywnego rozpatrzenia wnioskow. W tej sytuacji zgodnie
ze ztozonymi oswiadczeniami o braku mozliwosci wydatkowania w 2023 r. calej
kwoty dotacji ztozono pod koniec grudnia wnioski 0 dokonaniu blokady
wydatkow budzetowych w ww. wysokosci.

e blokady planowanych wydatkéw w dniu 23 paZdziernika 2023 r. na kwote
1360,0 tys. zt (w rozdz. 85220 § 6330) na podstawie zarzadzenia nr 541/23
Wojewody Wielkopolskiego), przy czym stosowny wniosek o blokade zostat
zlozony do Wydzialu Finansow i Budzetu przez Dyrektora Wydziatu Polityki
Spotecznej w dniu 17 paZdziernika 2023 r. Okolicznosci uzasadniajace podjecie
ww. decyzji wystapity w dniu 2 paZdziernika 2023 r.% w zwigzku z rezygnacjg,
Gminy Jaraczewo z realizacji inwestycji (tj. wniosek po 15 dniach od powziecia
informacji). Wczesniej zarzadzeniem nr 514/23 Wojewody Wielkopolskiego z 12
pazdziernika 2023 r. Srodki te (przyznane z rezerwy celowej budzetu paristwa
poz. 33) zostaly przeniesione do Srodkéw niepodzielonych.

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnit, ze wniosek o korekte planu
finansowego 1 przeniesienie do Srodkéw niepodzielonych ziozono w dniu
5 paZdziernika a Wydziat Finansow i Budzetu zawiadomit o przeniesieniu do
srodkéw niepodzielonych w dniu 15 paZdziernika 2023 r.;

e blokady planowanych wydatkow w dniu 27 listopada 2023 r. na kwote 130
894,32 zt (w rozdz. 90001 § 6330) na podstawie zarzadzenia nr 617/23
Wojewody Wielkopolskiego), przy czym stosowny wniosek o blokade zostat
zlozony do Wydzialu Finanséw i Budzetu przez Dyrektora Wydziatu
Infrastruktury i Rolnictwa w dniu 17 listopada 2023 r. Okolicznosci
uzasadniajace podjecie ww. decyzji wystapily 17 listopada 2023 r. w zwiazku
z zawarciem umowy nr 5/23 z 17 pazdziernika 2023 z gming Jaraczewo,
w ktorej okreslono wysokos¢ dotacji na kwote 569 105,68 zt, przy przyznanej

& Pismo Z-cy Burmistrza Miasta i Gminy Jaraczewo o rezygnacji Gminy z realizacji inwestycji.
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dotaciji decyzja MF w wysokosci 700 000 zl). WczesSniej zarzadzeniem nr 610/23
Wojewody Wielkopolskiego z 23 listopada 2023 r. Srodki te (przyznane
z rezerwy celowej budzetu paristwa poz. 45) zostaly przeniesione do srodkow
niepodzielonych;

e blokady planowanych wydatkéw w dniu 30 listopada 2023 r. na kwotg 875
124,94 zt (w rozdz. 90001 § 6330) na podstawie zarzadzenia nr 631/23
Wojewody Wielkopolskiego), przy czym stosowny wniosek o blokade zostat
Zlozony do Wydzialu Finanséw i Budzetu przez Dyrektora Wydzialu
Infrastruktury i Rolnictwa 23 listopada 2023 r. Okolicznosci uzasadniajace
podjecie ww. decyzji wystapity w dniu 23 paZdziernika 2023 r. w zwiazku
z zawarciem umowy nr 223/23 z 23 paZdziernika 2023 z gming Kazimierz
Biskupi, w ktdrej okreslono wysokos¢ dotacji na kwote 3 804 891,05 zi, przy
przyznanej decyzja MF dotacji w wysokosci 4 680 015,99 zt.

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa wyjasnit, ze przekazanie wnioskow do
Wydzialu Finans6w i BudZetu o dokonanie blokad wydatkow z uwagi na nadmiar
srodkéw finansowych odbylo sie niezwlocznie, w najszybszym mozliwym terminie.
W okresie od czerwca do paZzdziernika 2023 r. Oddziat Wdrazania Programdw
Rozwoju Wydzialu Infrastruktury i Rolnictwa odpowiadal, w szczegdlnosci, za
réwnolegle wdrazanie szesciu naborow wnioskow o dofinansowanie zadar
samorzadéw wojewodztwa wielkopolskiego Na czas niezbedny dla dokonania
kazdej z czynnosci w ramach dziatari prowadzonych przez pracownikéw Oddziatu
wplywa przedstawiona wyzej liczba prowadzonych zadari inwestycyjnych, przy
realizacji ktérych nalezy uwzglednié zaréwno kolejnosé wplywu dokumentow,
poziom ich skomplikowania jak réwniez konieczno$¢  priorytetyzacii
wykonywanych czynnosci, w celu zapewnienia terminowego i efektywnego
wykorzystania Srodkow finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 3241-3242, 3263-3264)

. Brak nalezytego nadzoru nad realizacjg zadania polegajacego na finansowaniu
w2023 r. stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow skutkowat
zaakceptowaniem przediozonego przez Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego
sprawozdania z realizacji zadania w 2023 r. pomimo, ze ze sprawozdania
rzeczowo-finansowego wynikalo, iz wykazano koszty obslugi dotyczace 1046
stazystow, z ktdrych 529 rozpoczelo staz podyplomowy na podstawie umow
zawartych w 2023 r., a pozostatych 517 kontynuowalo w 2023 r. staz rozpoczety
w latach wczesniejszych. W efekcie przyjecia takiego rozliczenia, srodki dotacji
przeznaczone na koszty obslugi zadania zostaly przez Urzad Marszatkowski
zawyzone 0 kwote 63,5 tys. zt. Wynikalo to z przyjecia zasady obliczania kosztéw,
w oparciu o iloczyn facznej liczby wszystkich stazystéw finansowanych w danym
roku oraz kwoty 123 zi, przeznaczonej na jednego stazyste. Przyjecie takiej zasady
prowadzito do naliczania optat za stazyste w kazdym roku, zamiast jednorazowo
za caly okres stazu. Takie finansowanie kosztéw obstugi bylo sprzeczne z art.15i
ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
zgodnie z ktérym koszt obstugi tego zadania wynosi 123 zt za kazdego
finansowanego lekarza stazyste. W konsekwencji, nalezy uznac, ze dotacja zostata
przez Marszatka pobrana w nadmiernej wysokosci (art. 169 ust. 2 ufp). A zatem,
wtym przypadku nadzor Wojewody nad wykorzystaniem dotacji udzielonych
z budzetu paristwa, o ktérym mowa w at. 175 ust. 1 ufp. okazat si¢ nieskuteczny.

(dowad: akta kontroli str. 3276-3290)

Dyrektor Wydzialu Zdrowia wyjasnita, ze z analizy projektow ustaw o zmianie
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektorych innych ustaw z dnia
7 lipca 2016 r. oraz z dnia 3 stycznia 2020 r., w ktdrych wskazane zostaly Zrodta
danych i przyjetych do obliczer zalozen, jednoznacznie wynika, ze ustawodawca
w momencie tworzenia projektu ustawy kalkulowat koszty realizacji obslugi za
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kazdego finansowanego w danym roku budzetowym stazyste, a nie tylko za tych,
ktérzy rozpoczeli staz.
(dowdd: akta kontroli str. 3263-3264)

4. Nie zwracano sie do Gminy Jaraczewo o ustalenie odsetek od $rodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym lub o informacje, czy $rodki z dotacji
gromadzone byly na oprocentowanym rachunku bankowym jst, w sytuacji, gdy
w dniu 19 maja 2023 r. przekazano dotacje na realizacje zadania (w rozdz. 85220
§ 6330) w kwocie 1 360 000 zI na rachunek bankowy gminy, ktéra dokonata zwrotu
cafosci przekazanej dotacji celowej w dniu 4 paZdziernika 2023 r. na rachunek
Urzedu Wojewddzkiego. W umowie zawartej z jst nie zawarto postanowieri
0 zwrotach odsetek bankowych w sytuacji zwrotu dotacji na skutek rezygnacii
z realizacji zadania inwestycyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 3291-3301)

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze nie dochodzono od Gminy
zwrotu odsetek od Srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym, poniewaz
zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego Zrédtem dochoddéw wiasnych gminy sa odsetki od
srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile
odrebne przepisy nie stanowia inaczej. Z powyzszego wynika, ze odsetki od
srodkow gromadzonych na rachunkach bankowych jst stanowia odrebne od dotacii
celowej zrodio dochoddw gminy. Jedoczesnie ani ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytoriainego, ani ustawa o finansach publicznych nie zawieraja
przepisu szczegdlnego, ktdry w inny sposéb nakazywalby traktowac odsetki od
$rodkow zgromadzonych na rachunku bankowym, a pochodzacych z dotacji
celowej.

(dowdd: akta kontroli str. 3255-3256)

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 126 i 127 ufp (na co jednoznacznie wskazuje
réwniez w pismie Minister Finanséw®") dotacje sa szczegéinym rodzajem srodkéw,
stuzacych finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych i z tego
wzgledu nie moga generowac dodatkowych przychoddw (dochoddw) w jednostce
dotowane]. Biorac pod uwage powyzsze, Srodki z dotacji z budzetu paristwa nie
moga by¢ gromadzone na rachunkach bankowych jednostek samorzadu
terytorialnego (w szczegolnosci w sposéb skutkujacy uzyskaniem dodatkowych
korzysci finansowych wynikajacych z oprocentowania srodkéw), lecz powinny by¢
na biezaco wydatkowane. W przypadku powstania odsetek od tych srodkdw
powinny one zosta¢ przekazane na rachunek dochoddw centralnego rachunku
biezacego budzetu paristwa, za posrednictwem wlasciwego dysponenta czesci
budzetowej.

5. Zobowigzanie w kwocie 68051 tys. zt wynikajace z zawartej ugody z 24
pazdziernika zatwierdzonej postanowieniem Sadu Okregowego w Poznaniu®®,
uregulowano w dniu 10 stycznia 2023 r. Odpis wyroku wplynat do Urzedu w dniu
30 grudnia 2022 r.%. W ksiegach rachunkowych zobowigzanie ujeto w miesiacu
styczniu 2023 r., zamiast jako zobowigzanie roku 2022. Dziatanie takie bylo
niezgodne z zasada memorialowa okreslong w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci” nakazajaca ujmowaé¢ w ksiegach
rachunkowych wszystkie osiagniete, przypadajace na rzecz jednostki przychody i
obcigzajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Skutkowato to niewykazaniem ww.
kwoty jako zobowigzania w rocznym sprawozdaniu jednostkowym Rb-28
sporzadzonym za 2022 rok.

(dowdd: akta kontroli str. 2052-2083)

57 Pismo nr BP8.401.3.2017BP8f401.3.2017 z 19 maja 2017 r.

8 XVIIl Wydzial Cywilny z 17 listopada 2022 r. (sygn.. akt XVHIl C 1507/17)
69 Uprawomocnienie ww. ugody w dniu 16 grudnia 2022 .

0Dz.U. 22023 1. poz.120
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Giowna ksiegowa budzetu wyjasnita, ze zadanie zwiazane z regulowaniem
zobowiazan Skarbu Paristwa (z wylaczeniem rozdzialu 75011) zostalo przypisane
do realizacji Wydzialowi Finanséw i Budzetu od 1 stycznia 2023 r. Na podstawie
ww. zarzadzenia - wskazane zobowiazanie zostato ujete w ksiegach rachunkowych
dysponenta czesci na poczatku stycznia 2023 r. Dodala, ze w zwiazku z realizacja
tego zadania zwrécono sie z prosba do pracownika, w zakresie obowiazkow
ktorego znajdowaly sie sprawy obslugi zobowiaza powstalych w zwiazku
z wyrokami sadowymi o pilne przekazywanie do Oddzialu Obstugi Ksiegowe;
Budzetu Wojewody prawomocnych orzeczed sadowych - celem ujgcia
wynikajacych z nich zobowigza w ewidencji ksiegowe] dysponenta czesci
budzetowej. Z kolei Gldwna ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze w 2023 r. dysponent ||
stopnia nie regulowal zobowigzai Skarbu Paristwa, w tym zobowiazan
wynikajacych z zawartej ugody. Zadanie to przypisano dysponentowi Czgsci.
Powierzenie zadania regulowania zobowiazar wigzalto si¢ z koniecznoscia ujecia
w ewidencji ksiegowej dysponenta gldwnego zobowigzania wynikajacego
z zawartej ugody, co zostalo przez niego wykonane. Wskazala, ze zgodnie z art.
40 ustawy o finansach publicznych w ksiegach rachunkowych ujmuje sie wszystkie
etapy rozliczeri poprzedzajace ptatnosé wydatkow, a w zakresie wydatkow
i kosztéw - takze zaangazowanie srodkow a zatem dysponent |Il stopnia nie byt
wlasciwy do ewidencji zobowiazania, ktérego platnosci dokonywal dysponent
gtowny.

(dowdd: akta kontroli str. 3245-3254)

NIK wskazuje, ze kwestie organizacyjne nie moga wplywa¢ na nierzetelne
ewidencjonowanie zdarzenn gospodarczych w  ksiegach rachunkowych
w niewtasciwych okresach sprawozdawczych i w konsekwencji na znieksztalcanie
danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych.

6. Nierzetelnie dokonywano weryfikacji wykonania zada realizowanych na
podstawie dwoch umow zleceri’! na nagrywanie i montaz video oraz wytwarzanie
animacji i grafik dotyczacych dziatalnosci Wojewody Wielkopolskiego oraz
realizowanych przez niego programow rzadowych. Z comiesiecznych protokotow
zdawczo — odbiorczych dotyczacych wykonania ww. umow wynikato, ze w kazdym
miesiacu okresu od stycznia do paZdziernika 2023 r. wykonano szereg projektow
graficznych w tym: grafik okolicznosciowych na social media Wojewody
Wielkopolskiego i Urzedu oraz, ze zlecenie zostato wykonane w terminie, zgodnie
zumowg | przyjete bez zastrzezen, za co wykonawcy nalezy sie wyplata
wynagrodzenia zgodnie z warunkami ustalonymi w umowie w wysokosci 3 000,00
zt brutto (kwota maksymalna). Z kolei, w rejestrze godzin wykonywania zlecenia za
poszczegdlne miesiace obowiazywania ww. umdw wskazano, ze czas
przeznaczony na ich wykonanie w kazdym miesiacu wyniost 88 godzin (réwniez
maksymalna miesieczna liczba godzin). Analiza efektdw realizacji ww. umow
wykazala, ze liczba wykonanych grafik przez zleceniobiorce w miesiacach
od stycznia do pazdziernika 2023 r. wyniosla acznie 21272, Z przedstawionych
danych wynika, Ze poczawszy od czerwca, az do paZdziernika Zleceniobiorca nie
realizowat z dotychczasows, intensywnoscia, przedmiotu umowy bowiem nastapit
gwaltowny i wyrazny spadek liczby zardwno przygotowywanych, jak
I wykorzystywanych w WUW grafik. Pomimo tego, co miesiac w Urzedzie prace
przyjmowano bez zastrzezen i wyplacano Zleceniobiorcy maksymalne miesieczne
wynagrodzenie w kwocie 3 000,00 z. Nalezy zaznaczyé, ze wiele
z przygotowanych grafik roznilo sie wylacznie opisem wydarzenia, a pozostala
czesc grafiki byto takie samo.

7. : 1) 29 grudnia 2022 r. obowiazujaca od 1 stycznia 2023 r. do 31 marca 2023 1. i aneksowana 31 marca 2023
1. przediuzajac trwanie umowy do 30 czerwca 2023 r. oraz 2) 29 czerwca 2023 r. obowiazujaca od 1 lipca 2023 1.
do 31 paZdziernika 2023 .

72 Dla poszczegdlnych miesiecy ksztaltowala sie odpowiednio: 39, 34, 35, 32, 37, 8, 6, 9, 7 oraz 5 z czego
wykorzystanych bylo facznie tylko 95 (45%) | odpowiednio; 15, 16, 19, 18, 14,2, 6,2, 3i 0.
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(dowod: akta kontroli str. 485-557, 567-838)

Byla Dyrektor Gabinetu Wojewody wyjasnita, ze do zadan zleceniodawcy nalezalo
m.in. przygotowywanie grafik na potrzeby WUW zgodnie z zapisami umdw zlecen
a grafiki byly przygotowywane iwykorzystywane w zaleznosci od biezacego
zapotrzebowania, a mianowicie W zaleznosci od informacji zwiazanych
z funkcjonowaniem WUW i realizowaniem przez niego zadan rzadowych, zdarzeri
0 charakterze kryzysowym, uroczystosci paristwowych, $wiat okolicznosciowych,
a takze wydarzen zwigzanych z udzialem w nich Wojewody Wielkopolskiego,
ktérego harmonogram pracy byl dynamiczny i ulegal czestym zmianom
I modyfikacjom. W takich sytuacjach zawsze istotne znaczenie ma przede
wszystkim waga informacyjna wydarzenia, czas dotarcia do odbiorcy oraz zasieg
przedmiotowe; informacji, co wymagalo analizy i wyboru najwazniejszych informacji
do przekazania odbiorcom i dostosowania ich do kierunku polityki informacyjnej
rzadu. Ponadto do jego zadan nalezalo projektowanie i przygotowywanie plikéw
produkcyjnych tzw. promes dotyczacych realizacji programow rzadowych, ktdre
nastepnie byly przekazywane do druku. Wyjasnila réwniez, Zze wyplacane
wynagrodzenie mialo charakter ryczaftowy, a umowy zlecenia zakladaly peing
dyspozycyjnos¢  zleceniobiorcy. Swiadczyl on prace w zaleznosci od
zapotrzebowania na wykonanie stawianych przed nim zadan, réwniez w dni wolne
od pracy. Z uwagi na specyfike wykonywanych zadan, Zleceniobiorca wykazywal
gotowosc¢ do pracy w wiekszym wymiarze czasowym niz standardowy. Dodatkowo,
do zadar Zleceniobiorcy nalezalo przygotowywanie, ze znacznym wyprzedzeniem,
materialow graficznych dotyczacych cyklicznych uroczystosci i wydarzen
o charakterze ponadregionalnym i miedzynarodowym.

(dowdd: akta kontroli str. 558-561)

Byly Kierownik Oddzialu Medidw i Komunikacji Spolecznej wyjasnit, ze grafiki
wykorzystywane byly w zaleznosci od biezacych potrzeb: do przekazywania
informaciji zwigzanych z funkcjonowaniem WUW, w tym wydarzen kryzysowych,
Swiat panistwowych i okolicznosciowych. W przypadku takich dzialan ogromne
znaczenie ma czas dotarcia do odbiorcy oraz zasieg organiczny’ postu.
Potwierdzil, Ze wynagrodzenie zleceniobiorcy mialo charakter ryczaltowy a umowa
Zlecenie zakladala peina dyspozycyjnosc zleceniobiorcy, czyli gotowos¢ do pracy
w wiekszym wymiarze czasowym niz standardowy, rowniez w dni wolne czy poza
ustalonymi  godzinami. Do zadan Zleceniobiorcy nalezalo  réwniez
przygotowywanie z wyprzedzeniem materialow graficznych dot. corocznych swiat
lub wydarzert miedzynarodowych przypadajacych w danym miesiacu. Czgsto
przygotowywal kilka wersji danej grafiki. Dodatkowo tworzyl w duzych ilosciach
grafiki wykorzystywane nastepnie do druku okolicznosciowych czekéw, ktdre
wreczali Wojewoda i Wicewojewodowie w trakcie swoich wizyt terenowych.
(dowad: akta kontroli str. 562-565)

NIK wskazuje, ze w ww. umowach zawarto zapisy dotyczace zobowigzania
Zleceniobiorcy do wykonywania przedmiotu zlecenia w liczbie godzin nie wigkszej
niz 88 w miesigcu oraz okreslenie maksymalnej kwoty za wykonanie zlecenia na
poziomie 30 tys. zi za caly okres ich obowiazywania (3 tys. zI miesiecznie).
Wynagrodzenie nie mialo zatem charakteru ryczaitowego. W zwiazku z tym istniata
mozliwos¢ optymalizowania zlecenia w zaleznosci od rzeczywistego nakladu pracy
zleceniobiorcy, potrzeb Urzedu i uzyskanych efektéw w danym miesiacu. Skrajnym
przypadkiem nierzetelnej weryfikacji zleconych zadan jest miesiac pazdziernik
2023 ., w ktdrym to Zleceniobiorca przygotowal wylacznie piec grafik i zadna z nich
nie zostala wykorzystana poprzez np. jej publikacje w social mediach. Za ten
miesiac Zleceniobiorca réwniez otrzymal wynagrodzenie w peinej wysokosci,
. 3tys. z1"™.

37Tj. Liczba odbiorcow postu, kidrzy go zobaczyli.
74 Umnigjszone 0 wymagane naleznosci publiczno-prawne.



7. Bez dochowania nalezytej starannosci okreslony zostal w umowie zawartej
z podmiotem zewnetrznym nr 175/2022 z 22 wrzesnia 2022 r. (aneksowana 30
grudnia 2022 r.)’> na monitorowanie mediéw oraz udostepnienie przegladow
mediéw na tematy i na warunkach okreslonych w zalgczniku nr 1, zakres jej
realizacji. Codzienny przeglad prasy (mediéw), Internetu , radia i telewizji i social
mediéw oraz wybdér informacji na tematy, od 1 stycznia 2023 r. zostal zmieniony
i dotyczyl 34 hasel, wtym niezwigzanych wprost z dzialalnoscia WUW lub
podanych w sposcb zbyt ogdiny by otrzymac precyzyjng informacje zwrotna, jak
np.: wojna na Ukrainie, dodatek weglowy, dystrybucja wegla, Rzadowy Fundusz
Rozwoju Drég, Program Inwestycji Strategicznych, Polski tad, Pita, Konin, Kalisz,
Oborniki, Wagrowiec, Szamotuly, Grodzisk Wielkopolski, Nowy Tomysl, Wolsztyn,
Zlotdw, Chodziez, Miedzychdd, Krzysztof Czarnecki, Marta Kubiak, Grzegorz
Piechowiak, Marcin Porzucek, Zbigniew Hoffmann. Warto$¢ umowy w okresie od
1 stycznia do 30 wrzesnia 2023 r. wyniosta 13 505,40 z{'6.

Z Regulaminu Organizacyjnego Gabinetu Wojewody wynika przy tym wprost, ze
do zakresu dzialania Oddzialu Mediéw iKomunikacji Spolecznej naleza
w szczegdlnosci: monitorowanie | opracowywanie raportow z lokalnych mediéw dla
Wojewody, Wicewojewody oraz dla Centrum Informacyjnego Rzadu, analizowanie
publikacji prasowych i inspirowanie odpowiedzi na krytyke prasowa, dotyczaca
dzialalnosci Wojewody lub Urzedu czy analizy wizerunku Wojewody,
Wicewojewody oraz Urzedu w mediach.

(dowad: akta kontroli str. 412-484)

Dyrektor Gabinetu wyjasnit m.in., ze w ramach realizacji umowy, 0soby wymienione
w formularzu rejestraciji kont uzytkownikéw, otrzymywaly codzienne powiadomienia
w postaci wiadomosci mailowej, ktéra zawierata przeglad mediéw z ostatnich
24 godzin. Przeglad mediéw byt réwniez zamieszczany na chronionym przed
niepowolanym publicznym dostepem portalu, do ktérego dostep mieli uprawnieni
uzytkownicy wymienieni w formularzu rejestracji kont uzytkownikéw, zgodnie
z Zalacznikiem nr 2 umowy. Ponadto, na prosbe osdb do tego upowaznionych,
firma udostepniala wybrane materialy, ktére nie znajdowaly sie¢ w przegladzie
mediGw, a ktorych tematyka pokrywala sie z tematami i hastami. Dodal rowniez, ze
obecnie, zaden z uzytkownikow nie posiada dostepu do tresci przygotowywanych
przez firme w zwiazku z zakoriczeniem umowy.

(dowad: akta kontroli str. 413-429)

Byta Dyrektor Gabinetu Wojewody wyjasnita, Ze monitoring mediéw jest kluczowym
narzedziem wplywajacym na strategie komunikacyjng kazdej instytucji. Dzieki
mozliwosciom, ktore daje przedmiotowy monitoring, tj. m.in. systematyczne
informowanie, Sledzenie, analizowanie i ocenianie informacji oraz tresci
publikowanych w réznych mediach (prasa, radio, telewizja, Internet czy media
spotecznosciowe) w szybki i nieprzerwany sposéb uzyskiwano ogromna wiedze
dotyczaca interesujacych tresci. Samodzielne wyszukiwanie przedmiotowych
informaciji jest niezwykle trudne, czasochlonne i kosztowne. Dodatkowo monitoring
mediéw umozliwial dostep do skandw i artykulow w prasie (nie tylko lokalnej), ktére
nie sa dostepne w formie elektronicznej. Ponadto, przedmiotowy monitoring
umozliwial szybka reakcje urzednikow w przypadku sytuacji kryzysowych,
zamieszczania nieprawdziwych informacji — tzw. ,fake newséw”, ktére wypaczaja
rzeczywistos¢ lub wprowadzaja opinie publiczna w blad. Dyrektor byla
odpowiedzialna za zarzadzenie ryzykiem komunikacyjnym w Gabinecie Wojewody,
a monitoring mediéw w ramach zawartej przedmiotowej umowy byl narzedziem
sluzacym m.in. do zarzadzania ryzykiem. Analiza ryzyka w ramach polityki
zarzadzania ryzykiem w WUW wskazywala na istotnos¢ ryzyka wizerunkowego
i konieczno$¢ zarzadzania nim. Ponadto, WUW nie prenumerowal wszystkich

7> Obowiazujaca w okresie od 1 pazdziernika 2022 1. do 30 wrzesnia 2023 .,
™6 miesieczny abonament 1 500,60 z}
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gazet i czasopism dostgpnych na polskim rynku medialnym, aby na hiezaco méc
Sledzi¢ publikacje na temat urzedu, wojewody, wicewojewoddéw czy dyrektora
generalnego. Nawet zatrudnienie dodatkowych oséb w Gabinecie Wojewody,
dedykowanych wylacznie do zadan zwiazanych z przegladem mediéw, nie
przyniostoby tak wymiernych efektow, jak wyniki przegladu mediéw dostarczane
przez firme zewnetrzna, nie wspominajac juz o dodatkowych kosztach dla urzedu
zwiazanych z dostepem do specjalistycznych portali redakcyjnych. Jednoczesnie
Dyrektor wyjasnita, ze nadzor nad realizacja umowy oraz poszczegdinych jej zadan
odbywat si¢ w oparciu 0 codzienny przeglad i analize przesylanego przez firme
zewnetrzng, zestawienia monitoringowego. W ramach przedmiotowego nadzoru,
systematycznie i w sposob ciagly, jako Dyrektor Gabinetu Wojewody omawiata
z kierownikiem Oddzialu Medidw i Komunikacji Spotecznej przedmiotowe
zestawienia monitoringowe, analizujac potencjaine zagrozenia i ryzyka medialne
zwigzane m.in. z Wielkopolskim Urzedem Wojewddzkim w Poznaniu, Wojewoda
Wielkopolskim czy programami rzadowymi. Przedmiotowy monitoring umozliwiat
natychmiastowa reakcje na doniesienia medialne.

(dowdd: akta kontroli str. 558-561)

Wyjasnienia analogicznej tresci zlozyt w tej sprawie byly Kierownik Oddziatu
Medidw | Komunikacji Spotecznej.
(dowdd: akta kontroli str. 562-565)

NIK wskazuje, ze zadania zlecone podmiotowi zewnetrznemu Sa tozsame
z zakresem dziatan Oddzialu Medidw i Komunikacji Spotecznej WUW i to
pracownicy tej komorki organizacyjnej powinni w pierwszej kolejnosci dokonywac
przegladéw lokalnych medidw i analiz publikacji prasowych. W przypadku jednak
Zlecania takich zadar na zewnatrz organizacji, powinno sie dochowac szczegdinej
starannosci przy wyborze tematéw do monitorowania. Nieprecyzyjne ich
wskazanie, tj. podanie tematéw w sposoh bardzo ogdlny, nie pozwala na
wytonienie najwazniejszych informacji dotyczacych dziatalnosci Wojewody.
Jednoczesnie wskazane do wyszukiwania tematy powinny by¢ zwigzane
z realizacja zadan przypisanych Wojewodzie i WUW.

. W postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe urzadzenia do
badania autentycznosci dokumentdw” przedmiot zamdwienia opisano w sposab,
ktéry mogt utrudnia¢ uczciwg konkurencje, poprzez okreslenie parametrow
technicznych urzadzenia wskazujacych na konkretny model (Foster & Freeman
serii VSC80/80i), w sytuacji gdy zgodnie z art. 99 ust. 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych - przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac w sposdb, ktory mdgtby
utrudnia¢ uczciwa konkurencie, w szczegdlnosci przez wskazanie znakow
towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrédia lub szczegdlnego procesu, ktdry
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce,
jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektdrych
wykonawcow lub produktéw. Wskazac zarazem nalezy, ze skorygowanie opisu
przedmiotu zamdwienia nastapito dopiero po wplywie wnioskéw o wyjasnienie
tresci SWZ (w ktdrych wykonawcy podniesli te kwestig), co w konsekwencji
skutkowalo zmiang, tresci SWZ oraz zmiana ogloszenia przez zamawiajacego.

(akta kontroli str. 1102-1122)

Kierownik Oddziatu Wsparcia Technicznego w BOI wyjasnit m.in., ze zamawiane
urzadzenie nie byfo urzadzeniem powszechnie dostepnym (jednorazowy,
pierwszy taki zakup na potrzeby WUW), ~a jednoczesnie bylo
wysokospecjalistycznym  sprzetem o skomplikowanych  parametrach
technicznych, jego opisanie przy tak waskiej dostepnosci na rynku bylo bardzo
trudnym zadaniem. Ponadto ustawa PZP daje zamawiajgcemu narzedzia do
ewentualnej korekty miedzy innymi OPZ, zaréwno z wiasnej inicjatywy jak i po
ewentualnych pytaniach od potencjalnych wykonawcow. Podczas trwania
procedury udzielenia zamdowienia publicznego na zakup urzadzenia do badania
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Opis stanu
faktycznego

autentycznosci dokumentéw wplynely zapytania, w wyniku ktdrych po wnikliwej ich
analizie dokonano stosownych zmian w opisie urzgdzenia, zachowujgc
jednoczesnie niezbedne wymagania co do jego parametrow.

(akta kontroli str. 232-233)

Z kolei, Zastepca Dyrektora BOI wyjasnit dodatkowo, ze zamiarem zamawiajacego
nie bylo jakiekolwiek utrudnianie i ograniczanie uczciwej konkurencji, 0 czym
$wiadczy fakt, ze w toku prowadzonego postepowania, po wplywie wnioskow
0 wyjasnienie tresci SWZ, ogloszenie zostato zmienione przez zamawiajacego.

(akta kontroli str. 234-235)

NIK wskazuje, ze przywotane w wyjasnieniach prawo do korekty opisu przedmiotu
zamdwienia nie moze by¢ usprawiedliwieniem dla dziafan, ktore mogtyby naruszac
zasade uczciwej konkurencii, o ktdrej mowa w art. 16 pkt 1 Pzp, gdyz zamawiajacy
jest zobligowany do jej przestrzegania na kazdym etapie postgpowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego. W orzecznictwie administracyjnym
ugruntowat sie poglad’’, ze do stwierdzenia, iz doszto do naruszenia zasad
okreslonych w art. 16 pkt 1 Pzp nie jest konieczne ani nawet potrzebne wykazanie,
ze do naruszenia konkurencyjnosci faktycznie doszlo. W sytuacji bowiem, gdy
wskazanemu i niezgodnemu z prawem warunkowi towarzyszylo tylko ryzyko
ograniczenia stosowania wskazanych zasad w prowadzonym postepowaniu przez
zniechecenie potencjalnych wykonawcow do udzialu w nim w zwiazku
z tworzeniem przez zamawiajacego barier natury formalnej, jest to juz
wystarczajace do formutowania wniosku o naruszeniu zasad uczciwej konkurencji
i réwnego traktowania.

2.2. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2023, w czesci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie,
zaplanowano wydatki z budzetu srodkdw europejskich w wysokosci 320,0 tys. zt. Na
podstawie decyzji Ministra Finanséw o rozdysponowaniu rezerw celowych’8, plan
wydatkdéw budzZetu srodkéw europejskich w czesci 85/30 w trakcie roku zwigekszony
zostat do kwoty 91 073,2 tys. zt.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w 2023 r. wyniosty 60 765,6 tys. zi
(co stanowito 66,7% planu po zmianach) i w poréwnaniu do roku ubiegtego byly one
wyzsze 0 461,7%7°. Niezrealizowanie wydatkéw z srodkéw europejskich na kwote
30 307,6 tys. zt bylo spowodowane gtéwnie nizszym niz zakladano zaangazowaniem
srodkéw w ramach programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
Maluch+ na lata 2022-2029 oraz brakiem mozliwosci wyplat wynagrodzer: za miesiac
pazdziernik a takze oszczednosciami wynikajacymi z procedur przetargowych
w ramach realizacji projektu Wzmocnienie nadzoru sanitarno-epidemiologicznego
Polski w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.

Z budzetu $rodkéw europejskich sfinansowano dwa projekty na taczna kwote
44094,1 tys. zt realizowane przez Komende Wojewddzka Paristwowej Strazy
Pozarnej, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
zwigzane z usprawnieniem systemu ratownictwa, w tym: na drogach w kwocie
34 081,1 tys. zl tys. z| oraz wsparciem systemu ratowniczo-gasniczego w wysokosci
10 013,1 tys. zI. W ramach ich realizacji zakupiono specjalistyczne Srodki transportu
do ratownictwa technicznego i chemicznego. Z kolei, na dwa projekty realizowane
przez inspekcje sanitarng wydatkowano z budzetu Srodkéw europejskich 14 794,5
tys. zl z przeznaczeniem na wzmocnienie paristwowej inspekcji sanitarnej poprzez
zakup niezbednego doposazenia i wykonanie prac budowlanych” w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz na wzmocnienie

77 Por. wyrok NSA 2 22.02.2017 r., Il GSK 1732/15, LEX nr 2247619; wyrok NSA 2 9.08.2017 1., Il GSK 1097/17, LEX
nr 2349731; oraz wyrok NSA 2 8.01.2019 r., | GSK 3157/18, LEX nr 2616405.

8 Rezerwa poz.98 - Finansowanie programéw 2z budzetu $rodkéw europejskich i poz.99 - Finansowanie
wynagrodzeri w ramach budzetu $rodkéw europejskich.

™ Tj. 049 948,1 tys. 2t.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

nadzoru sanitarno- epidemiologicznego Polski” w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014 - 2020.

W zwiazku z nadmiarem posiadanych srodkéw, Wojewoda Wielkopolski, na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, zablokowal planowane wydatki w kwocie 30 065,8
tys. z przeznaczonych glownie na realizacje programu rozwoju instytucji opieki nad
dziecmi w wieku do lat 3 Maluch+ na lata 2022-2029 w ramach Funduszy
Europejskich dla Rozwoju Spolecznego 2021-2029. Stwierdzony nadmiar
posiadanych Srodkéw budzetowych, bedacy podstawa decyzji o zablokowaniu
planowanych wydatkow, byl wynikiem przede wszystkim znacznie nizszego niz
zakladano zaangazowania $rodkow w realizacje programu. W wyniku analizy blokad
planowanych wydatkéw nie stwierdzono przypadkéw podejmowania decyzji w tych
sprawach z nieuzasadniong zwloka.

W Urzedzie, w 2023 r., zrealizowano wydatki z budzetu srodkéw europejskich na
laczng kwote 36,9 tys. z} (15,9% planu), ktore wydatkowano na wynagrodzenia
osobowe wraz z pochodnymi dla 0sob zajmujacych sie programami finansowanymi
z budzetu UE w ramach Perspektywy Finansowej 2021-2027. Wykorzystano je
zgodnie z przeznaczeniem na wynagrodzenia pracownikéw realizujacych zadania
zwigzane z programem rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Maluch+
na lata 2022-2029 w ramach Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spolecznego 2021-
2029

(dowdd: akta kontroli str. 4538-4558)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich przez dysponenta czesci 85/30 w zakresie wydatkow.

Wojewoda, jako dysponent czesci 85/30 budzetu paristwa, wydatkowal w 2023 .
Srodki budzetowe w kwocie 4 070 893,2 tys. zl zgodnie z planem rzeczowym
i finansowym. Badanie Srodkow w kwocie 31 248,3 tys. zt otrzymanych przez
Wojewode Wielkopolskiego z rezerwy ogolnej budzetu paristwa (87,7% ogdiu)
wykazalo zgodne z przeznaczeniem ich wykorzystanie. Kontrola decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkéw wykazala przypadki niedokonania blokady planowanych
wydatkéw badZ nieuzasadnionej zwloki w zablokowaniu planowanych wydatkow
w lacznej kwocie 17 200,0 tys. z} Badanie dotacji w kwocie 3 463 729,9 tys. zi
(tj. 71,1% ogdlu dotacji) przeznaczonych na realizacje przez jst zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz zadan wlasnych, wykazalo prawidlowe ich
rozdysponowanie i przekazywanie. Objete kontrola dotacje budzetowe byly
wystarczajace na realizacje wszystkich zaplanowanych zadari Nie sprawowano
jednakze nalezytego nadzoru nad sposobem finansowania stazy podyplomowych
lekarzy i lekarzy dentystéw przyjmujac jako prawidlowe rozliczenie dotacji, pomimo
wykazania przez jst zawyzonych kosztow obstugi, co w efekcie spowodowalo
pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci (tj. 63,5 tys. zi).

Badanie wydatkéw Urzedu w kwocie 10 830,1 tys. zi (11,5% ogdlu wydatkow)
ustalono, ze dokonywano ich w terminach i wysokosciach wynikajacych z wczesnie]
zaciagnietych zobowiazari oraz z zastosowaniem zasad wydatkowania srodkow
publicznych okreslonych w ufp. Nierzetelnie dokonywano rozliczenia zleceniodawcy
ze S$wiadczonych usfug. Ponadto ujawniono, ze w ksiegach rachunkowych
zobowiazanie w kwocie 6805,1 tys. zl wynikajace z zatwierdzonej w 2022 r. ugody
sadowej ujeto w miesiacu styczniu 2023 r., zamiast jako zobowiazanie roku 2022. W
konsekwencji nie wykazano go w sprawozdaniu Rb-28 sporzadzonym za 2022 r.
Kontrola pieciu postepowari o udzielenie zamdwieri publicznych, na podstawie
ktérych w 2023 r. wydatkowano 717,6 tys. z} wykazala, ze w jednym z nich opisano
przedmiot zamdwienia w sposeb, ktory mogl utrudniac uczciwg konkurencje, wbrew
zasadom okreslonym w Pzp.
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3. Sprawozdawczosé

Kontrola objeto prawidiowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdar za 2023 r. przez
dysponenta czesci 85/30 —wojewddztwo wielkopolskie i sprawozdari jednostkowych
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkdéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez paristwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspéinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkdéw budzetu Srodkéw europejskich w zakresie wydatkow
na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wylaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania laczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/30
na podstawie sprawozdari jednostkowych (wlasnych i podleglych jednostek). Kwoty
wykazane w  sprawozdaniach  jednostkowych — Wielkopolskiego  Urzedu
Wojewddzkiego (dysponent trzeciego stopnia) i dysponenta czesci byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
oraz merytorycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 1847-2045)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzone przez dysponenta czesci
85/30 — wojewddztwo wielkopolskie oraz przez Wielkopolski Urzad Wojewddzki
w Poznaniu (dysponenta Il stopnia). Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone
przez dysponenta czesci 85/30 na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych
I podleglych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewnit prawidtowos¢ sporzadzenia objetych kontrolg sprawozdari
(dotyczy sprawozdan za rok 2023). Wskutek zaniechania zaksiegowania w 2022 r.
zobowiazania o wartosci 6 805,1 tys. zt zdarzenie zostato ujete dopiero w ksiegach
rachunkowych 2023 roku, jednakze nie miato wplywu na poprawno$¢ sprawozdania
Rb-28 i Rb-Z za 2023 r. Zostaly one sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V.Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

1) podejmowanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw niezwlocznie po
wystapieniu okolicznosci uzasadniajacych ich podjecie,

2) wzmocnienie nadzoru nad realizacja zadar finansowanych z przyznanych
dotacji budzetowych w zakresie egzekwowania odsetek od dokonanych zwrotéw
calosci dotacj,

3) podjecie dzialari majacych na celu wyegzekwowanie zwrotu dotacji od
samorzadu wojewddztwa wielkopolskiego w kwocie 63,5 tys. zi pobranej
w nadmiernej wysokosci na realizacie zadania w zakresie organizowania
| zapewnienia stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow,

4) wyeliminowanie przypadkow ujmowania w ksiegach rachunkowych zobowiazari
wynikajacych z prawomocnych ugdd sadowych dopiero w momencie zlecenia
wyplaty zasadzonych srodkdw, w celu rzetelnego sporzadzania sprawozdan
budzetowych i w zakresie operacji finansowych,

5) zapewnienie rzetelnego weryfikowania wykonania na rzecz Urzedu
Swiadczonych ustug zleconych osobom fizycznym.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na pismie8® umotywowanych zastrzezer do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezeri, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lIzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia
tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caltosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 15 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor

/- Karolina Wirszyc-Sitkowska
p.0. Dyrektor Delegatury NIK
w Poznaniu

I-| Przemystaw Grad
doradca ekonomiczny

I-/ Marek Gutra
gléwny specjalista kontroli paristwowej

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zglaszanie. w miare mozliwosci, zastrzezeri opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
2 zastrzezeniami (pisma opatrzonego wlasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeri na ww. adres maitowy.
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I-/ Krzysztof Kowalak
starszy inspektor kontroli paristwowej

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata p.o. Dyrektora Delegatury
w Poznaniu Karolina Wirszyc - Sitkowska
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