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          Poznań,  15   grudnia  2015 r.   

   WOJEWODA WIELKOPOLSKI

7

PS.Pi.431.2.10.2015.1

   




  Pan

     



                                                 Krzysztof Dereziński

   




  Burmistrz Trzemeszna

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 w związku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 
o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), w dniach: 21, 23, 27, 29 października oraz 2, 4, 5, 6 listopada 2015 r., została przeprowadzona w Urzędzie Miejskim w Trzemesznie kontrola w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej udzielonej z budżetu państwa na realizację zadania zleconego z zakresu administracji rządowej w dziale 852 Pomoc społeczna, rozdział 85 203 Ośrodki wsparcia – Środowiskowe Domy Samopomocy oraz oceny wykonania dochodów budżetowych związanych z realizacją przedmiotowego zadania. W związku 
z powyższym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rządowej, przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne.

Czynności kontrolne przeprowadził, na podstawie upoważnienia Wojewody Wielkopolskiego nr KN-II.0030.612.2015.1 z 9 października 2015 r., kontroler - Iwona Palicka, starszy specjalista w Wydziale Polityki Społecznej i Zdrowia Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu. Jednostka kontrolowana została poinformowana 
o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-Pi.431.2.10.2015.1 z 14 października 2015 r. 

Celem kontroli była ocena funkcjonowania jednostki kontrolowanej w aspekcie wykorzystania i rozliczenia środków publicznych przekazanych tej jednostce w 2014 r. 
ze środków budżetu państwa w formie dotacji celowej w dziale 852, rozdział 85 203, a także w obszarze terminowości i rzetelności przekazywania należnej Skarbowi Państwa części dochodów budżetowych pobranych przez tę jednostkę w związku z realizacją przedmiotowego zadania.
Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych czterech nieprawidłowości i jednego uchybienia, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej 
w obszarze zakreślonym celami kontroli.


Ocenę pozytywną uzasadnia:
· brak zastrzeżeń do zgodności działania z przepisami prawa w zakresie realizacji Zadania;

· wydatkowanie zgodnie z przeznaczeniem dotacji udzielonej z budżetu państwa 
w dziale 852 Pomoc społeczna, rozdział 85 203 Ośrodki wsparcia na realizację Zadania w 2014 r.;

· brak zastrzeżeń do rzetelności i terminowości rozliczenia finansowego Zadania. 

W wyniku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości:

1. W 6 przypadkach na 25 zbadanych, należną Skarbowi Państwa część dochodów budżetowych pobranych przez Gminę Trzemeszno z tytułu usług świadczonych 
w Środowiskowy Dom Samopomocy w Trzemesznie przekazano na rachunek bieżący dochodów dysponenta części budżetowej przekazującego dotację celową, tj. Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu z uchybieniem terminów określonych w art. 255 ustawy o finansach publicznych.

2. Nienależne pobranie w 2014 r. przez Gminę Trzemeszno całości dochodów 
(w kwocie 60,30 zł) uzyskanych z tytułu wynagrodzenia dla płatnika pobranego 
w związku z  terminowym wpłacaniem zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych – pracowników  Środowiskowego Domu Samopomocy w Trzemesznie. 

3. Nie przekazanie w 2014 r. dysponentowi części budżetowej przekazującemu dotację celową  dochodów w kwocie 57,29 zł uzyskanych z tytułu wynagrodzenia dla płatnika pobranego w związku z  terminowym wpłacaniem zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych – pracowników  Środowiskowego Domu Samopomocy 
w Trzemesznie.

4. Zawarcie niewłaściwych zapisów w sprawozdaniu Rb-27ZZ w rozdziale 85 203. 
Ad. 1

W 6 przypadkach na 25 zbadanych, należną Skarbowi Państwa część dochodów budżetowych pobranych przez Gminę Trzemeszno z tytułu usług świadczonych w Środowiskowym Domu Samopomocy w Trzemesznie, zwanym w dalszej części ŚDS, przekazano na rachunek bieżący dochodów dysponenta części budżetowej przekazującego dotację celową, tj. Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu, z uchybieniem terminów określonych w art. 255 ustawy o finansach publicznych, tj.:

· dochody pobrane w okresie od 11 lutego do 20 lutego 2014 r. w kwocie 370,54 zł przekazano 4 marca 2014 r., tj. 7 dni po terminie;

· dochody pobrane w okresie od 21 lutego do 10 marca 2014 r. w kwocie 254,00 zł przekazano 20 marca 2014 r., tj. 3 dni po terminie;

· dochody pobrane w okresie od 11 maja do 20 maja 2014 r. w kwocie 69,68 zł przekazano 24 czerwca 2014 r., tj. 29 dni po terminie;

· dochody pobrane w okresie od 21maja do 10 czerwca 2014 r. w kwocie 125,56 zł przekazano 24 czerwca  2014 r., tj. 8 dni po terminie;

· dochody pobrane w okresie od 11 października do 20 października 2014 r. w kwocie 197,13 zł przekazano 30 października 2014 r., tj. 3 dni po terminie;

· dochody pobrane w okresie od 21 października do 10 listopada 2014 r. w kwocie 122,71 zł przekazano 21 listopada 2014 r., tj. 4 dni po terminie.

Kwota odsetek z tytułu nieterminowego przekazania na rachunek bieżący dochodów dysponenta części budżetowej przekazującego dotację celową dochodów budżetowych pobranych przez Gminę Trzemeszno w 2014 r. wyniosła 1,99 zł. 

Co do zasady, powyższe działanie stanowiło naruszenie dyscypliny finansów publicznych 
w rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych.

W trakcie czynności kontrolnych, 6 listopada 2015 r. Urząd Miejski w Trzemesznie przekazał odsetki w wysokości 1,99 zł na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu. 

Zaistnienie powyższej sytuacji było wynikiem przeoczenia pracownika ŚDS (w czterech przypadkach) oraz pracownika Urzędu Miejskiego w Trzemesznie (w dwóch przypadkach).

Ad. 2 i 3 

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.) do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej realizowanych przez gminy należy prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób 
z zaburzeniami psychicznymi.

Na realizację powyższego zadania gminy otrzymują z budżetu państwa stosowne dotacje.

Środowiskowy Dom Samopomocy w Trzemesznie, jako jednostka organizacyjna Gminy Trzemeszno, w 2014 r. na funkcjonowanie otrzymał środki z budżetu państwa – 486 080,00 zł oraz z budżetu Gminy – 95 284,00 zł.  W oparciu o wydruk z ewidencji księgowej Środowiskowego Domu Samopomocy w Trzemesznie dla konta księgowego 130/2 i 130/1/02  

oraz wydruk z ewidencji księgowej Gminy Trzemeszno dla konta księgowego 222/07/01 za okres 01.01.2014 – 31.12.2014 ustalono, że ŚDS co miesiąc naliczał a następnie przekazywał Gminie Trzemeszno (rozdział 85203 § 097) wynagrodzenie dla płatnika z tytułu terminowego wpłacania zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych – pracowników  Środowiskowego Domu Samopomocy w Trzemesznie, które to wynagrodzenie Gmina Trzemeszno zaliczyła w całości do  dochodów własnych. W badanym okresie z tytułu wynagrodzenia płatnika Gmina Trzemeszno uzyskała dochód w wysokości ogółem 66,00 zł, 
z tego 5,70 zł to wynagrodzenie dla płatnika z tytułu płaconego w terminie podatku dochodowego ze środków własnych, a 60,30 zł to wynagrodzenie dla płatnika z tytułu płaconego w terminie podatku dochodowego ze środków z dotacji. Z uwagi na fakt, że Gmina Trzemeszno wydatki związane z wynagrodzeniem pracowników ŚDS w Trzemesznie, w tym podatek dochodowy od osób fizycznych, pokrywała również ze środków przyznanej 
z budżetu państwa dotacji uznać należy, że wynagrodzenie dla płatnika z tytułu płaconego 
w terminie podatku dochodowego w wysokości 60,30 zł jest dochodem związanym 
z realizacją zadania z zakresu administracji rządowej.  Zgodnie z art. 255 ustawy o finansach publicznych Zarząd jednostki samorządu terytorialnego przekazuje pobrane dochody budżetowe związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostce samorządu terytorialnego odrębnymi ustawami, pomniejszone 
o określone w odrębnych ustawach dochody budżetowe przysługujące jednostce samorządu terytorialnego z tytułu wykonywania tych zadań, na rachunek bieżący dochodów dysponenta części budżetowej przekazującego dotację celową.

Art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 513 ze zm.) stanowi, że źródłem własnym gminy jest 5 % dochodów uzyskanych na rzecz budżetu państwa w związku 
z realizacją zadania z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami.

Powyższe oznacza, że Gmina Trzemeszno winna była:

- zaliczyć na poczet dochodów własnych 3,01 zł, tj. 5% kwoty 60,30 zł,

-  przekazać w ustawowych terminach na konto Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego 57,29 zł z tytułu pobranych dochodów budżetowych związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej – prowadzenie Środowiskowego Domu Samopomocy w Trzemesznie.

W trakcie czynności kontrolnych, 6 listopada 2015 r. Urząd Miejski w Trzemesznie przekazał  na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu dochody uzyskane na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadania z zakresu administracji rządowej – wynagrodzenie dla płatnika z tytułu płaconego w terminie podatku dochodowego za pracowników ŚDS - w kwocie 63,25 zł, w tym 5,96 zł to należne odsetki.

Co do zasady, powyższe działanie stanowiło naruszenie dyscypliny finansów publicznych 
w rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych.

Ad. 4 

Stwierdzono że w sporządzonym przez Gminę Trzemeszno sprawozdaniu Rb-27ZZ za poszczególne kwartały 2014 r. oraz za okres sprawozdawczy od początku roku do końca IV kwartału roku 2014 nieprawidłowo wykazano dane w zakresie rozdziału 85 203. Powyższe jest konsekwencją nieprawidłowości opisanych pod poz. 2 i 3 wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono uchybienie polegające na zamieszczeniu niepoprawnych danych w „Informacji o liczbie osób uczestniczących w zajęciach” przekazanej przez Środowiskowy Dom Samopomocy w Trzemesznie do Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu za październik 2014 r.  

Porównanie danych wykazanych ww. informacji z listą obecności za października 2014 r. wykazało, że w wierszu Liczba osób biorących udział w zajęciach przez co najmniej 11 dni 
w miesiącu – miejsca dziennego pobytu wykazano informację niezgodną ze stanem faktycznym: jest – 39, winno być – 40.

Powyższe uchybienie nie miało wpływu na wysokość przyznanej dotacji i było spowodowane pomyłką pracownika ŚDS sporządzającego ww. informację. 

Stan faktyczny został utrwalony w niniejszym wystąpieniu pokontrolnym oraz załączonych do projektu wystąpienia pokontrolnego dokumentach:

Załącznik nr 1: Lista sprawdzająca realizację Zadania.

Załącznik nr 2: Lista sprawdzająca kwartalne sprawozdania budżetowe (Rb-50, Rb-27ZZ).

Załącznik nr 3: Lista sprawdzająca finansową realizację Zadania.
Biorąc pod uwagę powyższe oceny i uwagi, wnoszę o:
1. Przekazywanie należnej Skarbowi Państwa części dochodów budżetowych pobranych przez Gminę Trzemeszno z tytułu usług świadczonych w ŚDS na rachunek bieżący dochodów dysponenta części budżetowej przekazującego dotację celową, w terminach określonych w art. 255 ustawy o finansach publicznych.
2. Odliczanie dochodów własnych Gminy Trzemeszno uzyskanych z tytułu wynagrodzenia dla płatnika pobranego w związku z terminowym wpłacaniem zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych  (pracowników  Środowiskowego Domu Samopomocy 
w Trzemesznie),  zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy  o dochodach jednostek samorządu. 
3. Przekazywanie należnej Skarbowi Państwa części dochodów budżetowych pobranych przez Gminę Trzemeszno z tytułu wynagrodzenia dla płatnika pobranego 
w związku z  terminowym wpłacaniem zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych – pracowników  Środowiskowego Domu Samopomocy w Trzemesznie. 
4. Uwzględnianie w sprawozdaniu Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodów związanych 
z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami dochodów otrzymanych przez Gminę Trzemeszno  z tytułu wynagrodzenia dla płatnika z tytułu terminowego wpłacania zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych – pracowników  Środowiskowego Domu Samopomocy w Trzemesznie.  

5. Staranne i uważne sporządzanie „Informacji o liczbie osób uczestniczących w zajęciach”.
Proszę o przekazanie informacji o sposobie wykonania zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia w terminie 30 dni od daty doręczenia niniejszego wystąpienia pokontrolnego. 

                                                                                                       Z poważaniem

Wojewoda Wielkopolski
   Zbigniew Hoffmann
al. Niepodległości 16/18, 61-713 Poznań, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
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