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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2023, na temat: ,Prawidfowosc
prowadzonych postepowan administracyjnych i terminowos$¢ zatatwiania spraw
Z zakresu rejestracji stanu cywilnego a takze skutecznos¢ sprawowanego nadzoru”,
przeprowadzonej w Wydziale Spraw Obywatelskich Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu z siedzibg przy al. Niepodlegtosci 16/18 w Poznaniu.

Kontrolg zostat objety okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 .

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone catkowicie poza siedzibg Wydziatu
Spraw Obywatelskich Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,
tj. w trybie zdalnym, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 224), w okresie
od 10 pazdziernika 2023 r. do 17 listopada 2023 r., przez zesp6t kontroleréw
MSWiIA w sktadzie:

Kierownik zespotu kontrolnego - Pan gtéwny specjalista
w Departamencie Spraw Obywatelskich MSWiA, na podstawie upowaznienia
nr 8/2022 z dnia 22 wrzes$nia 2023 r.,

cztonek zespotu kontrolnego -~ Pani gtéwny specjalista
w Departamencie Spraw Obywatelskich MSWIA, na podstawie upowaznienia
nr 7/2023 z dnia 22 wrzes$nia 2023 r.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci dziatan podejmowanych przez
Wojewode Wielkopolskiego w zakresie obowigzkéw realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r. poz. 1378, ze zm.), w tym przede wszystkim ocena prowadzonych
postepowan administracyjnych w sprawach rejestracji stanu cywilnego, a takze
ocena sprawowanego nadzoru nad rejestracja stanu cywilnego.
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Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie kryteriéw:
legalnosci, celowosci i rzetelnosci.

Zakres kontroli obejmowat dziatalnos¢ Wojewody Wielkopolskiego w zakresie:

e prawidtowosci prowadzonych postepowan administracyjnych oraz
wydawanych rozstrzygnie¢ (decyzji i postanowien), gdzie Wojewoda
Wielkopolski dziatat jako organ pierwszej lub drugiej instancji, zaréwno
w zwyczajnych postepowaniach administracyjnych, ‘jak i w trybach
nadzwyczajnych. Prawidtowos¢ oceniona zostata pod katem zgodnosci
Z przepisami prawa materialnego i proceduralnego;

e terminowosci zatatwianych spraw;

e sprawowania nadzoru nad rejestracjg stanu cywilnego w wojewddztwie
wielkopolskim.

Ogéblna ocena kontrolowaneij dziatalnosci.

Realizacje przez Wojewode Wielkopolskiego spraw z zakresu nadzoru nad
rejestracjg stanu cywilnego oceniono pozytywnie?.

Przyjeta w Wydziale Spraw Obywatelskich Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu organizacja pracy zapewnia terminowa realizacje
srodkéw  odwotawczych  przekazanych do  rozpatrzenia  Wojewodzie
Wielkopolskiemu, jak réowniez realizacje spraw prowadzonych przez Wojewode
Wielkopolskiego w pierwszej instancji.

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia w sposobie prowadzenia postepowan
administracyjnych nie miaty negatywnego wptywu na merytoryczny wynik spraw.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia nadzoru przez Wojewode Wielkopolskiego
nad kierownikami urzedéw stanu cywilnego, w wyniku kontroli stwierdzono
uchybienia, ktére nie miaty negatywnego wptywu na ogdlna dziatalnos¢ tego
organu w badanych obszarach.

Sformutowana powyzej ocena wynika z dokonanych w toku kontroli nastepujacych
ustalen:

L Organizacja pracy Wydziatu Spraw Obywatelskich Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu.

W 2022 roku sprawy z zakresu rejestracji stanu cywilnego realizowane byty przez
Odziat Nadzoru w Sprawach Obywatelskich znajdujacy sie w strukturze Wydziatu
Spraw Obywatelskich Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

! Przyjeto nastepujgca skale ocen: ocena pozytywna, ocena pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, ocena negatywna.
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Podstawowym aktem okreslajagcym szczegdtowa organizacje i tryb pracy
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz zakresy spraw realizowanych przez
komorki organizacyjne Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego jest regulamin
organizacyjny  Wielkopolskiego  Urzedu  Wojewddzkiego  wprowadzony
zarzadzeniem nr 610/21 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 17 listopada 2021 r.
Natomiast  strukture  organizacyjng  Wydziatu  Spraw  Obywatelskich
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu okreéla regulamin
organizacyjny tego Wydziatu. W 2022 r. obowigzywaty nastepujace zarzadzenia
Dyrektora Generalnego:

» Zarzadzenie nr 37/21 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Wydziatu Spraw Obywatelskich;

» Zarzadzenie nr 67/21 z dnia 23 grudnia 2021 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie regulaminu organizacyjnego Wydziatu Spraw Obywatelskich.

Za kierowanie Oddziatem Nadzoru w Sprawach Obywatelskich (w ramach
Wydziatu Spraw Obywatelskich) odpowiedzialny byt kierownik.

Do zadan kierownika Oddziatu Nadzoru w Sprawach Obywatelskich nalezato m.in.
zapewnienie prawidtowej, efektywnej i terminowej realizacji zadan z zakresu
rejestracji stanu cywilnego. Sprawy objete kontrolag w 2022 r. realizowane byty
przez pieciu pracownikow Oddziatu Nadzoru w Sprawach Obywatelstwa, w tym
kierownika Oddziatu Spraw Obywatelskich.

Stanowisko Kierownika Oddziatu Nadzoru w Sprawach Obywatelskich zajmowata
Pani

Nadzér nad pracg Oddziatu Nadzoru w Sprawach Obywatelskich byt sprawowany
przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich.

Wykaz oséb realizujagcych zadania bedace przedmiotem kontroli oraz wskazanie
zakreséw obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci, z ktérych wynika realizacja
przedmiotowych zadan w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.
przedstawia ponizsza tabela.

Wykaz os6b realizujacych zadania z zakresu rejestracji stanu cywilnego
w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

Imiei Stanowisko Data wydania zakresu Symbol
nazwisko obowiazkéw stanowiska
f;f K Kierownik 19 listopada 2020 . SO-VIl.1
Oddziatu Nadzoru
‘ w Sprawach
588l Obywatelskich

starszy inspektor 20 listopada 2020. SO-Vil.2

wojewodzki

Strona3z9



starszy inspektor 2 grudnia 2020 r. SO-VIIL.3

inspektor 20 lipca 2021 r. SO-VIL5
wojewodzki
mtodszy specjalista 1 czerwca 2022r. SO-VIl.4

*Sporzadzono na podstawie dokumentéw przekazanych z Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego

Il. Ocena realizacji zadan przez Wydziat Spraw Obywatelskich
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu.

A/ Prawidtowos$¢ prowadzenia postepowan administracyinych.

Czynnosciom kontrolnym poddano 6 postepowan administracyjnych Wojewody
Wielkopolskiego prowadzonych w trybie zwyktym. W jednej kontrolowanej
sprawie stwierdzono nieprawidtowo$¢, niemniej nie rzutowata ona negatywnie
w ujeciu ogélnym na funkcjonowanie kontrolowanej dziatalnosci Wojewody
Wielkopolskiego.

¢ Prawidtowos¢ ustalenia przez Wojewode Wielkopolskiego zachowania terminu
do whniesienia srodka odwotawczego - przeprowadzona analiza 6 postepowan
administracyjnych nie wykazata nieprawidtowo$ci w powyzszym zakresie (100%).

e Prawidtowos¢ dokonanej przez Wojewode Wielkopolskiego oceny sposobu
przeprowadzenia postepowania przez organ pierwszej instancji pod katem
terminowosci zatatwiania spraw - dokonana analiza 6 postepowan
administracyjnych nie wykazata btedéw w 5 sprawach (83%). Natomiast
w jednym postepowaniu stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6in. zm.) dalej: Kpa,
zatatwienie sprawy powinno nastgpi¢ niezwtocznie w oparciu o dowody
powszechnie znane, albo znane organowi z urzedu lub dowody przedstawione
przez strone. W przypadku gdy sprawa wymaga przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego, zatatwienie sprawy powinno nastapi¢ nie péiniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej nie pdézniej niz w ciggu dwdch
miesiecy. Stosownie za$ do art. 36 cyt. ustawy, o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic
strony, podajac przyczyny zwtoki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz
pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

W sprawie nr SO-VI1.6231.3.2022.2, kierownik urzedu stanu cywilnego naruszyt
ww. przepisy, natomiast Wojewoda Wielkopolski jako organ drugiej instancji
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badajgc ww. sprawe nie uczynit zarzutdow organowi pierwszej instancji
we wskazanym zakresie, zaréwno w ramach postepowania odwotawczego, jak
i dziatan nadzorczych wynikajacych z przepisow ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego.

Z akt ww. sprawy wynika, iz zostata ona zainicjowana wnioskiem z dnia 23 grudnia
2021 r. (data wptywu podania do urzedu stanu cywilnego to 30 grudnia 2021 r.),
podczas gdy decyzja Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Kaliszu zostata wydana
w dniu 18 marca 2022 r., tj. po uptywie ponad 2 miesiecy od dnia ztozenia podania
przez Whnioskodawce. Organ pierwszej instancji w trakcie prowadzonego
postepowania administracyjnego nie zawiadamiat stron o niezatatwieniu sprawy
w terminie, przez co naruszyt art. 35 i 36 ustawy Kpa.

o Terminowos¢ rozpatrywania przez Wojewode Wielkopolskiego srodkéow
odwotawczych od rozstrzygnie¢ wydawanych przez kierownika urzedu stanu
cywilnego w pierwszej instancji.

Wojewoda rozpatrzyt terminowo wszystkie srodki odwotawcze, ktére zostaty
poddane kontroli w ramach przyjetej proby (100 %).

¢ Prawidtowosc¢ zastosowania innych przepiséw procedury administracyjnej oraz
przepiséw merytorycznych w postepowaniu odwotawczym.

Analiza postepowann pod katem prawidtowoséci stosowania procedury
administracyjnej i przepiséw merytorycznych w postepowaniu odwotawczym
nie wykazata nieprawidtowosci w 6 skontrolowanych sprawach (100 %).

e Prawidtowos¢ procedury administracyjnej w postepowaniach administracyjnych
prowadzonych przez Wojewode w trybach nadzwyczajnych.

Analiza postepowan pod katem prawidtowosci stosowania procedury
administracyjnej i przepisow merytorycznych nie wykazata nieprawidtowosci
w 2 skontrolowanych sprawach (100 %).

B/ Prawidtowos¢ prowadzenia postepowari administracyinych w przedmiocie
uniewaznienia jednego z dwéch/kilku aktéw stanu cywilnego.

Czynnosciom kontrolnym poddano 2 postepowania administracyjne Wojewody
Wielkopolskiego  prowadzone w  przedmiocie uniewaznienia jednego
z dwoch/kilku aktéw stanu  cywilnego. W toku czynnosci kontrolnych
nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanych sprawach.

e Udziat strony w postepowaniu administracyjnym.
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Przeprowadzona kontrola 2 postepowann administracyjnych nie wykazata
nieprawidtowosci w powyzszym zakresie (100 %).

¢ Prawidtowo$¢ procedury administracyjnej oraz przepiséw merytorycznych.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w analizowanych
sprawach (100 %).

* Terminowo$¢ zatatwiania spraw.

W badanych sprawach, Wojewoda Wielkopolski terminowo wydat rozstrzygniecie
(100 %).

C/ Prawidtowos$¢ prowadzenia nadzoru.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia nadzoru przez Wojewode Wielkopolskiego
w okresie objetym kontrolg, w jednym z miernikdw majacych na celu dokonanie
oceny tego organu w badanym obszarze, stwierdzono uchybienie.

e Przekazywanie zalecen i rekomendacji celem ksztattowania jednolitej polityki
w zakresie rejestracji stanu cywilnego.

Ocena realizacji zalecer Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczacych
ksztattowania jednolitej polityki w zakresie realizacji obowigzkéw okreslonych
w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego wykazata prawidtowos¢ dziatan
podejmowanych w powyzszym obszarze przez Wojewode Wielkopolskiego, co
nalezy oceni¢ pozytywnie.

W tym celu dokonano sprawdzenia, czy Wojewoda Wielkopolski przekazat
kierownikom urzeddéw stanu cywilnego z terenu wojewddztwa wielkopolskiego
wszystkie zalecenia i wytyczne kierowane w roku 2022 oraz czy uczynit to bez
zbednej zwtoki.

Oceny dokonano w odniesieniu do nastepujacych zalecen i wytycznych.

-

Wytyczne MSWIA Data przekazania
do kierownikéw usc.
DSO-WEL-0370-14-5/2022 z dnia 16 marca 2022r. 17 marca 2022 .

DSO-WSC-6001-13/2022 z dnia 6 czerwca 2022 . 14 czerwca 2022r.

DSO-WSC-6001-16/2022 z dnia 14 czerwca 2022 . 23 czerwca 2022r.

DSO-WSC-6001-22/2022 z dnia 1 sierpnia 2022 . 4 sierpnia 2022r.
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DSO-WSC-6001-18/2021 z dnia 24 listopada 2022 r. | 28 listopada 2022 r.

DSO-WSC-6001-33/2022 z dnia 15 grudnia 2022, 22 grudnia 2022r.

Na 6 pism okdlnych skierowanych przez Departament Spraw Obywatelskich
MSWIA do wszystkich dyrektoréw wydziatébw spraw obywatelskich
i rownorzednych urzedéw wojewddzkich, Wojewoda Wielkopolski wskazat
otrzymanie 6 pism, ktore zostaty przekazane nastepnie podlegtym kierownikom
urzeddw stanu cywilnego.

Nalezy rowniez dodaé, ze nie stwierdzono Zzadnych uchybien w zakresie
terminowosci w przekazywaniu przez Wojewode Wielkopolskiego podlegtym
kierownikom urzedéw stanu cywilnego pism okdlnych Departamentu Spraw
Obywatelskich MSWIA. Wszystkie pisma okdlne zostaty przekazane w terminie
kilku dni od momentu ich otrzymania z MSWiA.

e Terminowos¢ odpowiedzi na zapytania kierownikéw urzedéw stanu cywilnego.

Z zakresu rejestracji stanu cywilnego kontrola objeta 7 spraw, w ktérych Wojewoda
Wielkopolski udzielit odpowiedzi na zapytania kierownikéw urzedéw stanu
cywilnego z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Nie stwierdzono uchybien
w terminowosci zatatwienia spraw (100 %).

e Zgodnos$¢ z prawem udzielania odpowiedzi na zapytania kierownikéw urzedéw
stanu cywilnego.

Z zakresu rejestracji stanu cywilnego kontrola objeta 7 spraw dotyczacych zapytan
podlegtych Wojewodzie Wielkopolskiemu kierownikdéw urzedéw stanu cywilnego.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci (100 %).

e Organizowanie spotkan/narad/konferencji/szkolen z kierownikami urzedéw
stanu cywilnego.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowos$ci w realizacji tego zadania.

W okresie objetym kontrola, Wojewoda Wielkopolski w dniu 9 grudnia 2022 r.
zorganizowat w Sali Sesyjnej Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu
konferencje dla pracownikdow nadzorowanych urzedéw stanu cywilnego pn.
,Aktualne problemy w zakresie rejestracji stanu cywilnego, teoria i praktyka”.
Z korespondencji Dyrektora  Generalnego  Wielkopolskiego  Urzedu
Wojewddzkiego Nr SO-V.021.5.2023.1 z 24 sierpnia 2023 r. (dziatajacego
w ramach niniejszej kontroli z upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego)} wynika,
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iz w konferencji udziat wzieto ok. 150 uczestnikédw. W trakcie konferencji
poruszone zostaty m.in. zagadnienia dotyczace:

» organizacji systemu rejestracji stanu cywilnego na Ukrainie,

> elektronicznej rejestracji stanu cywilnego na Ukrainie,

» wymiany dokumentow z zakresu rejestracji stanu cywilnego w obrocie
miedzynarodowym,

> podstawowych zasad prawa rodzinnego Ukrainy dla urzednikéw stanu
cywilnego w Polsce,

> oceny i wartosci dowodowe] aktéw stanu cywilnego sporzadzonych na
tymczasowo okupowanym terytorium Ukrainy,

> ukrainskich dokumentow stanu cywilnego (prezentacja i omowienie),

» zagadnien filiacyjnych w rejestracji stanu cywilnego z udziatem obywateli
Ukrainy,

» wymiany informacji w zakresie rejestracji stanu cywilnego,

» legalizacji urzedowych dokumentéw zagranicznych i zwolnien z legalizaciji.

Po zakonczeniu konferencji materiaty szkoleniowe zostaty udostepnione
uczestnikom w formie pliku elektronicznego.

Dodatkowo w ww. korespondencji wskazano, ze pracownicy Oddziatu Nadzoru
w Sprawach Obywatelskich pozostajg w biezacym kontakcie (telefoniczny, za
posrednictwem poczty elektronicznej) z pracownikami urzedoéw stanu cywilnego,
co w ocenie jednostki kontrolowanej, pozwalato na rozwiazywanie probleméw
indywidualnych.

¢ Planowanie kontroli w urzedach stanu cywilnego ~ brak uchybien.

Zgodnie z planem kontroli Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego na 2022 r.,
zaplanowanych zostato m.in. 12 kontroli z zakresu rejestracji stanu cywilnego, tj.
w Urzedzie Stanu Cywilnego w Kepnie, Rychtalu, Sulmierzycach, Turku,
Szamocinach, Gostyniu, Kaliszu, Poznaniu, Gotanczy, Sremie, Koscianie i Witkowie
(pozycje od 388 do 399 planu kontroli Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego na
2022r.).

¢ Przeprowadzanie kontroli w urzedach stanu cywilnego - uchybienie.

Z akt niniejszej kontroli wynika, ze Wojewoda Wielkopolski w roku 2022
przeprowadzit 2 kontrole w podlegtych urzedach stanu cywilnego, tj. w Urzedzie
Stanu Cywilnego w Sremie, ktéra wynikata z planu kontroli (wystapienie
pokontrolne Wojewody Wielkopolskiego nr KN-1V.431.2.2022.8 z 10 pazdziernika
2023 r.) oraz w Urzedzie Stanu Cywilnego w Komornikach, ktéra nie zostata ujeta
w planie kontroli (wystapienie pokontrolne Wojewody Wielkopolskiego Nr KN-
IV.431.32.2022.1 z 2 marca 2023 r.).
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Z powyzszego wynika, ze Wojewoda Wielkopolski przeprowadzit tylko 1 kontrole
z 12 kontroli zaplanowanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego, co z0stato
ocenione jako uchybienie. Wskaza¢ nalezy, ze kontrole pozwalajg ocenié
prawidtowos¢ realizacji zadarn z zakresu m.in. rejestracji stanu cywilnego,
zdiagnozowac¢ ewentualne problemy/watpliwosci, a w razie koniecznosci, podjaé
dziatania zmierzajace do wyeliminowania ewentualnych nieprawidtowosci.

Whioski i zalecenia.

W celu usuniecia stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci, wnosze o:

- podjecie stosownych dziatan polegajacych na zapewnieniu realizacji
zaplanowanych kontroli z zakresu rejestracji stanu cywilnego
w podlegtych urzedach stanu cywilnego oraz w ramach prowadzonych
przez Wojewode Wielkopolskiego postepowan administracyjnych kazdorazowe
badanie terminowosci wydawanych rozstrzygniec przez organ pierwszej instancji.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej, prosze
o przedstawienie, w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zaleceri albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w sposobie prowadzenia spraw.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Z upowaznienia

Minis..__ o ... /eh1AdnumIstracji

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egz. nr 1 - Wojewoda Wielkopolski
Egz.nr2 -a/a
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