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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o NIK",
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu skontrolowala Wielkopolski Urzad
Wojewodzki w Poznaniu, zwany dalej ,,Urzgdem” w ramach tematu ,,Gospodarowanie
mieniem przez zwiazki migdzygminne w latach 2003 — 2009 (I polrocze)”.

W zwiazku z kontrola. ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 30 pazdziernika 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowanie nadzoru przez Wojewode

Wielkopolskiego nad dzialalno$cia zwigzkow migdzygminnych, pomimo stwierdzonych
uchybien.
1; Nadzér prawny Wojewody nad utworzonymi w okresie objetym kontrola, pigcioma
zwigzkami miedzygminnymi sprawowany byl zgodnie z uregulowaniami art. 85 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.).
NIK zwraca jednak uwage na to, ze pomimo dokonania oceny prawnej uchwal dotyczacych
utworzenia zwiagzkow, dwa zwiazki miedzygminne (Zwigzek Gmin Powiatu Tureckiego
i Schronisko dla zwierzat — Schronisko w Skalowie), nie zostaly wpisane do rejestru
zwiazkow przez organ rejestrowy, . Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
(MSWiA) ze wzgledu na nieprawidlowa tre$¢ statutow.

NIK pozytywnie ocenia terminowos$¢ oraz poprawnos¢ formalng wydanych przez
Wojewode trzech rozstrzygnigé nadzorczych orzekajacych niewaznos$¢ uchwal zgromadzen
zwigzkow (dwoch w calosei i jednej w ezesci). W okresie objetym kontrola nie wystapily
przypadki zaskarzenia do sadu administracyjnego rozstrzygni¢¢ nadzorczych Wojewody
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wydanych w stosunku do uchwal zgromadzen zwiazkow miedzygminnych na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

2 Ustalenia kontroli NIK wykazaly, ze rady gmin nie zawsze wywigzywaly sie
z obowiazku terminowego przekazania Wojewodzie uchwal w sprawie utworzenia zwiazkow
migdzygminnych oraz przyjecia statutow tych zwigzkow. Sposrod 131 uchwal podjetych
w latach 2003-2009 (I pdélrocze), 65 uchwat rady gmin przestanych zostalo z naruszeniem
siedmiodniowego terminu okreslonego w art. 90 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.
Opdznienia te wyniosty od jednego do 22 dni. Z kolei, z opéZnieniem wynoszacym od
jednego do 20 dni, 18 (sposrod 30 objetych szczegdétowa analiza) uchwal zgromadzen
zwiazkoéw przestanych byto po uptywie siedmiodniowego terminu.

Za wyjatkiem dwoch, uchwaty rad gmin w sprawie utworzenia zwigzkow
miedzygminnych i przyjecia statutow, w ramach nadzoru Wojewody, zostaly ocenione pod
wzgledem ich zgodnodci z prawem w terminie 30-dniowym tj. stosownie do dyspozycji
art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym. Adnotacja o dokonaniu oceny legalnosci dwach
uchwal Rady Miejskiej w Czempiniu z dnia 30 wrzesnia 2003 r. sporzadzona zostata po
uptywie 35 dni od daty ich przedlozenia Wojewodzie.

3. Urzad wywigzywal si¢ z obowigzkéw wynikajacych z postanowien § 6 i 7
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2001 r.
w sprawie sposobu prowadzenia rejestru zwigzkow miedzygminnych oraz oglaszania
statutow zwiazkow (Dz. U. Nr 121, poz. 1307) w zakresie zarzadzenia ogloszenia statutow
zwigzkow miedzygminnych oraz zmian statutow zwiazkow. NIK zwraca jednak uwage na
fakt dwukrotnego opublikowania przez Wojewodg zmian tej samej uchwaly dokonanych
w Statucie Zwigzku Gmin Krajny z siedziba w Zlotowie (Dz. Urz. Woj. Wlkp. Z 2004 r.: Nr
22, poz. 642 i Nr 26 poz. 739).

4. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2009 r. w rejestrze zwiazkow migdzygminnych
prowadzonym przez MSWiA zaewidencjonowanych bylo 21 zwiazkéow dzialajacych na
terenie wojewodztwa wielkopolskiego. W toku kontroli, NIK zwrécita si¢ do wszystkich
zwigzkow o informacje odnosnie prowadzenia dzialalnosci statutowej. Sposréd tych
zwigzkoéw szes$¢ nie prowadzito aktywnej dziatalnosci polegajacej na realizacji celow, dla
ktérych zostaly utworzone. Zwiazki nie podjely dzialan umozliwiajacych wykreslenie ich
z rejestru MSWiA.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi
o wzmocnienie nadzoru w zakresie opiniowania uchwal przedkiadanych przez organy
zwiazkow miedzygminnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewodg, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wniosku, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku
lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przyshuguje Panu Wojewodzie prawo zgloszenia na
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pismie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen, uwag 1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania
informacji. o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
whasciwej komisji NIK.
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