GK. 1V-8.0934-1/09/10

Pan
Julian Mazurek
Starosta Migdzychodzki

Starostwo Powiatowe
ul. 17 Stycznia 143
64-400 Miedzychod

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 ljtati. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.

Prawo geodezyjne i kartograficzfiez. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.) ordzust. 1,

8§ 5 ust. 1 pkt 2 i 8 9 rozpadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 200Wvrsprawie
kontroli urzdow, instytucji publicznych i przedbiorcow w zakresie przestrzegania
przepisow dotyexych geodezji i kartografi(Dz. U. Nr 101, poz. 1090), pracownicy
Wojewoddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i KartograficzneWielkopolskiego Urzdu
Wojewddzkiego w Poznaniu przeprowadzili w Starostwiowiatowym w Midzychodzie,
kontrok dorana w zakresie poprawsdoi wydawanych przez kontrolowany organ
dokumentow z pestwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegaymv z ewidenciji
gruntow i budynkow.

Kontrole przeprowadzono na polecenie Gtdwnego Geodety Krapwarte w gimie z dnia
8 kwietnia 2009 r., znak KN-5030-47/08/09, skieraywa do Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznamiavyniku wptywu do Gtéwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii skargi Danuty Borowski€przegorza Borowskiego.

Szczego6towe wyniki kontroli przedstawione zostatypwotokéle przygtym i podpisanym
przez Pana Stareswv dniu 10 marca 2010 r. Jednoézie, przekazujc podpisany protokoét
kontroli zgtosit Pan Starosta zastreeia do jego trei zawarte] w zalczniku nr 1,
dotyczcej wynikow ,Badania ksigi wieczystej i zapisOw w @&Zci opisowe] operatu
ewidencji gruntow i budynkéw”. Rozpatrzenie zasteh przekazano pismem, znak jw.
z 31 marca 2010 r.

Na podstawie stwierdzonego stanu faktycznego, poaye oceniono realizagjzada
administracji geodezyjnej i kartograficznej w zadie=

1) przestrzegania przepisow 8 53.1 rozpdeenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwaw sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéw art. 37 ustawyo ochronie
danych osobowyclprzy realizacji zda z zakresu przetwarzania danych osobowych
zawartych w zbiorach ewidencji gruntow i budynkow,

2) wydania upowaznien Starosty dla pracownikédw dziadgj w imieniu organu -—
realizupcych zadania organu przypisane art. 7d ustawy -—-wd’rageodezyjne
i kartograficzne,

3) realizacji przepisu 8 48.3 rozpadzenia, tj. kompletriwi dokumentow w sprawach
dotyczacych zmian ewidencyjnych, terminows® wprowadzania zmian do operatu
ewidencyjnego, a take co do realizacji wymogu zawiadamiania podmiotow
0 wprowadzonych zmianach ewidencyjnych.

Kontrola ujawnita jednak uchybienia i nieprawidtogodotyczce:



1)

2)

3)

4)

przypisania do realizacji geodecie powiatowemu \s8agh zada wynikajacych z art. 7d
ustawy —Prawo geodezyjne i kartograficzne faktycznego pozostawienia poza jego
nadzorem zadania dotyrego prowadzenia pa@gtowanr z zakresu gleboznawczej
klasyfikacji gruntdw, co stanowi naruszenie ad. Bst. 1 ustawy Prawo geodezyjne

I kartograficzne , Sttbe Geodezyjn i Kartograficzry stanowd: ... starosta wykonugy
zadania przy pomocy geodety powiatowego

Kontrola wykazata,ze powysze zadanie nie jest wyszczegdlnione w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w cbiilychodzie. Jest natomiast
wyspecyfikowane w Regulaminie organizacyjnym Poowatgo Grodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej. Faktycznie zadajest realizowane przez Wydziat
Gospodarki Nieruchonsgiami, a czynnéci realizowane w Powiatowym $@bdku
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej ogramigzsic wytacznie do czynn<i
zwiazanych z prowadzeniem ewidencji gruntéw i budynkow.

umieszczania na keej wptywapcej korespondencji piegtki wptywu okrelajacej dat
otrzymania tej korespondencji i opatrywania pisnaéatviapcego spraw znakiem tej
sprawy oraz potwierdzeniem wysyiki, do czego ohégorgan § 6.12, 27.1 i 32.2
rozporadzenia Prezesa Rady Ministraw sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow
powiatu

Uchybienie to dotyczyprzyjmowanych do realizacji przez Powiatowysr@iek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej wnioskdw wprowadzenie zmian
do operatu ewidencji gruntéw i budynkéw, spatzenie wypisow i wyrysoéw, zamowie
na materialy i dane 2z zasobu oraz wystosowywanyabpii k zawiadomié
o wprowadzonych zmianach danych ewidencyjnych.

prowadzeniaDziennika Zamowie na udostpnienie materiatdbw i danych z zasobu
zgodnie z wzorem okénym w zakczniku nr 24 do Instrukcji technicznej OZasady
prowadzenia pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznggfako jednolitego,
odrgcbnego rejestru, do czego obliguje organ 8 10.2 axadzenia Ministra Spraw
Wewrgtrznych i Administracjiw sprawie okréenia rodzajéw materiatdw stanoggych
paristwowy zasOb geodezyjny i kartograficzny, sposobtrybbu ich gromadzenia

i wylgczania z zasobu.

W kontrolowanej jednostce nie funkcjonuje rejestr. [Dziennik Zamoéwie Czgéé
zamoOwiéh podlega rejestracji na stanowiskach readieygh obstug zgloszé prac
geodezyjnych w kartotece zamowie opcji programu informatycznego SBODEK,
cze$¢ natomiast rejestrowana jest na stanowiskach goloisiacych dane z cZci
opisowej operatu ewidencyjnego w formie tradycyjnej

opatrywania dokumentoéw udgphianych z zasobu geodezyjnego i kartograficznego
wymagalnymi klauzulami i uwierzytelniania kompuerych wydrukéw, wypisow

i wyryséw, do czego zobowZuja przepisy rozporgzenia Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji w sprawie okréenia rodzajéw materiatow stanogdych
parstwowy zasOb geodezyjny i kartograficzny, sposobtrybbu ich gromadzenia

I wylgczania z zasobu oraz udgshiania zasobu rozporadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa sprawie ewidencji gruntéw i budynkow

Czynnaci kontrolne wykazaly, ze kopie dokumentow udagmianych z zasobu
dla potrzeb realizacji prac geodezyjnych nie apatrywane klauzulami nr 3 i nr 4
okreslonymi w zahczniku nr 2 do rozpowndzeniaw sprawie okrélenia rodzajow



5)

6)

7)

materiatdw stanowicych paistwowy zasdb geodezyjny, nazwa miejscowdci, dat ich
sporadzenia, piecgtka imienrma pracownika upowaionego do nadawania cech
dokumentu opracowaniom gromadzonym w zasobie i tgdosnym z tego zasobu.
Natomiast w odniesieniu do wymogéw rozpa@lzeniaw sprawie ewidencji gruntow
i budynkéwnie stwierdzono wprawdzie uchyhiev zakresie stosowania wymaganych
klauzul, ale ujawniono przypadki przyjmowania daalizacji wnioskoéw wiacicieli
nieruchoméci o wydanie dokumentéw bez wskazania celu ich zmaezenia, co jest
wymogiem warunkujcym opatrzenie wydawanych dokumentow ssteva klauzub.
Ponadto stwierdzonage dokumenty wydawane z operatu ewidencji gruntéwwdynkow,

W miejscu hazwy organuallz urzedowej pieczci organu opatrywaneysiazwg starostwa,

a udostpniane kopie map ewidencyjnych zamiast wymaganegoenu ewidencyjnego
oryginatu mapy przyjtej do zasobu zawietgpumer zamoéwienia i podpisywang [grzez
pracownika bez okéenia stanowiska s#lbowego i piecgci stanowacej iz dziata on

Z upowanienia organu (wprawdzie o dziataniach z upami@nia organu stanowi samo
upowanienie osoby aktualne w dacie podpisania dokumertu, jednak dla
jednoznaczngi dziatania tej osoby z upowaienia organu wskazane jest opatrywanie
dokumentow piecgia stosownej tréci).

rejestracji dokumentéw stanaywlych podstaw aktualizacji operatu ewidencji
w komputerowym rejestrze kancelaryjnym — ,Dzienniggtoszé zmian”, ktory winien

stanowté czes¢ skladowa systemu informatycznego ewidencji, zgodnie z 81482

rozporadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwasprawie ewidenciji
gruntow i budynkéw.

Na podstawie dokonanych ustale stwierdzono, ze w kontrolowane] jednostce
nie prowadzi € jednolitego dziennika zmian danych ewidencyjnyahprowadzone
rejestry zmian nie spelnigjwymogow 8§ 48.2 rozposzlzenia w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkow. Ponadto, dokumenty staryoei podstaw wprowadzenia zmian
opisowych i geometrycznych podlegagjestracji dwukrotnie; w programieSRODEK

i w formie tradycyjne;.

sporadzania wypisow i wyrysow oraz innych dokumentow.

Czynndci kontrolne sporgdzanych wypiséw i wyrysOw z operatu ewidencyjnego
wykazaly w powyszym zakresie uchybienia, co dostietych dokumentéw okg&one;j

w zahczniku nr 5 do rozporzlzeniaw sprawie ewidencji gruntow i budynkdap. braku

nr PESEL) Stwierdzono rownig opatrywanie ich informagjnie wymagaa zadnym
przepisem (o podstawie prawnej wydanego dokumdmtif, odpowiedzialnéci sadu za

nr KW). Natomiast w odniesieniu do spgizanych zawiadomfe o zmianach
ewidencyjnych stwierdzono rozhkieosci z wzorem tych dokumentéw okienym

w Wytycznych techniczno-organizacyjnych w sprawirewadzenia ewidencji gruntow

I budynkowinstrukcji G-5 Ewidencja gruntow i budynkdéw.

prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw w form@nikputerowych baz danych.

W organie, cgs¢ opisowa i czs¢ kartograficzna operatu ewidencyjnego prowadzane s
rozdzielnie. Wprawdzie przepisy prgepwe (rozdziat 7) rozposzlzeniaw sprawie
ewidencji gruntdw i budynkéwdopuszczaj mazliwosé aktualizacji operatu
ewidencyjnego, do czasu jego modernizacji.w takim zakresie, w jakim urflavia te
aktualizacg informatyczny system obstugey baz danych ewidencyjnythto zauwayc¢
nalezy, ze forma prowadzenia operatu ewidencyjnego unidimia tworzenie raportow,



o ktorych mowa w § 22 rozpadzenia i nie gwarantuje spégw danych opisowych
I geometrycznych.

8) dokumentowania pobieranych optat za czyenawiazane z prowadzeniem fitwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Kontrola nie obejmowata wprawdzie procedur geinych z realizagj powyzszych
zada, jednak w trakcie czynioi kontrolnych udosfpniono upowanienia pracownikéw
oraz dokumenty finansowe spadzane w Osrodku. Na tej podstawie stwierdzono,
ze pobieranie opfat jest dokumentowdakturami VAT. Tego rodzaju optaty ©ptatami
administracyjnymi i nie podlegajprzepisom ustawy z dnia 11 marca 2004 podatku
od towardw i ustug(Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.). Oznacza #e, pobranie optat
dokumentowane winno kbyachunkami.

W odniesieniu do spogdzonych wycigdw z wykazu zmian gruntowych KW Chepowo
T. 1l k. 42 z 18 wrzénia 2002 r. i 3 czerwca 2004 r. stwierdzono, coijpgn

9) Wobec rozbienosci zapisbw w operacie ewidencji gruntow i budynkow
i w ksiggach wieczystych, organ nie przeprowadzit goestvania wyjaniajacego
odnanie podmiotu praw rzeczowych i rozliczenia stanigdiswieczystej, co stanowi
naruszenie art. 42 ustawy +Prawo geodezyjne i kartograficznestanowiacym
0 obowhzku wykonywania zada przez osoby wykonage samodzielne funkcje
w dziedzinie geodezji i kartografii z nalga starannécia i zgodnie z obowizujacymi
przepisami prawa. Takim przepisem prawa w rozp&tnej sprawie jest przepis 8§ 47 ust.
3 rozporadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkowbligujacy organ
do przeprowadzenia w sprawie pgsiwania administracyjnego.

10)Wydajac wyciag z wykazu zmian gruntowych na wniosek Grzegorzao®skiego
z dnia 18 wrzénia 2002 r., organ naruszyt przepis art. 24 ususBwy —Prawo
geodezyjne i Kkartograficznepowiem wnioskodawca w dniu Zenia wniosku,
nie spetniat warunku wydania przedmiotowego dokumnerkrelonego w przywotanym
przepisie.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, dzialg na podstawie § 14 wust. 1
rozporzadzeniaw sprawie kontroli urzdéw (...) zobowizuje Pana Starostdo realizacji
nastpujacych zalecé pokontrolnych:

1. Podp¢ skuteczne dziatania w celu uregulowania spraw rorgayjnych dotycacych
spraw z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntévweadania wynikacego z art. 7d
ustawy —Prawo geodezyjne i kartograficzizel7 maja 1989 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 240
poz. 2027), realizowanego na mocy art. 6a ustawyprzy. pomocy geodety
powiatowego”.

2. Przy prowadzeniu spraw z zakresu ewidencji gruntbudynkow wdray¢ do stosowania
zasady, wynikajce z rozporzdzenia Prezesa Rady Ministréw sprawie instrukciji
kancelaryjnej dla organow powiatz dnia 18 grudnia 1998 r. (Dz.U. Nr 160, poz. 1074
ze zm.).

3. Podp¢ dziatania skutkujce zafunkcjonowaniem:



- ,Dziennika zamoéwig€ jako jednolitego, odibnego rejestru  zamOwie

na udostpnienie materiatow i danych z zasobu geodezyjnsgetniajc tym wymaog

8 10.2 rozporgdzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracjiw sprawie
okreslenia rodzajow materiatbw stanomdych paistwowy zasob geodezyjny
i kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzemaylgczania z zasobz dnia 17 maja
1999 r. (Dz.U. NA9, poz. 493),

- ,Dziennika zgtoszezmiar jako czsci skladowej systemu informatycznegozaicego

do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw, zgedniwymogiem rozpoazizenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa sprawie ewidencji gruntow
i budynkéwz dnia 29 marca 2001 r. (Dz.U. Nr 38, poz. 454).

W tresci dokumentow sposzlzanych w oparciu 0 dane ewidencyjne zamieszcza
wszystkie informacje wymagane zetnikiem nr 5 do rozposzizenia w sprawie
ewidencji gruntow i budynkgva w przypadku braku danych paéjskuteczne dziatania
celem uzupetnienia baz. Zaprzésgadnoczénie opatrywania dokumentéw informacjami
nie wymagalnymiadnym przepisem prawa.

Wszystkie dokumenty udagtniane z zasobu geodezyjnego i kartograficznegtryppac
wiasciwymi, wymagalnymi klauzulami, informacjami, pieczami i podpisami, zgodnie
z zasadami ok&onymi w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewtrznych i Administraciji
w sprawie okrélenia rodzajow materialtdw stanogdych paistwowy zasob geodezyjny
I kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia wylgczania z zasobu
oraz udostpniania zasobwraz rozporzdzeniaw sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

Rozway¢ mazliwos¢ wprowadzenia systemu informatycznego obstugpgo baz
danych ewidencyjnych dajego maliwos¢ tworzenia wszystkich raportow, o ktorych
mowa w 8§ 22 rozpoedzenia w sprawie ewidencji gruntdbw i budynkdw
I gwarantugcego spojng danych opisowych i geometrycznych operatu.

Pobieranie optat za czynim geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie nimfaciji,

a takke za wykonywanie wyrysow i wypisow z operatu ewignego dokumentowa
wiasciwymi dokumentami finansowymi — rachunkami. W paezym zakresie dokoha
takze korekty zapisOw upowviaien pracownikdéw do sporrizania tych dokumentéw.

Ponadto, wnoszo:

8.

Anulowanie wycagu z wykazu zmian gruntowych KW Chemowo T.II k. 42
z 18 wrzénia 2002 r. - zgodnie z zaleceniem Gitéwnego GeodiaBju, zawartym
w pismie z 8 kwietnia 2009 r., znak KN-5030-47/08/09.

Zastosowania w podobnych sytuacjach przepisu 8 5ytyd&nych techniczno-
organizacyjnych Instrukcji G-5 Ewidencja gruntéw i budynkdwktory stanowi:
.Przy zaistnieniu sprzeczgoi stanow prawnych wynikgych z dwoch rnych
dokumentow ... po przeprowadzeniu postvania wyjdniajgcego w trybie 8 47 ust. 3
rozporzdzenia, nalgy wskaza w ewidencji, ten stan prawny, ktéry jest zgodny
z faktycznym stanem wiadania ... .".

10.Zwigkszenie nadzoru nad pracownikami upemianymi do wydawania dokumentéw

do celéw prawnych.



Na podstawie 14 ust. 2 rozpadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 r.
w sprawie kontroli urgdéw, instytucji publicznych i przedbiorcow w zakresie
przestrzegania przepisow dotycych geodezji i kartografiwnosz o zawiadomienie organu

kontrolnego,w_terminie_30 dni od dnia otrzymania niniejszych zaléce sposobie ich
wykonania lub o przyczynach niewykonania.

/Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Poznaniu/



