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Poznań, 

WOJEWODA WIELKOPOLSKI


SN-V.431.9.2015.11

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Jarocinie w zakresie gospodarowania przez Starostę Jarocińskiego nieruchomościami stanowiącymi własność Skarbu Państwa oraz wykonywania przez niego innych zadań zleconych w zakresie gospodarki nieruchomościami.

USTALENIA OGÓLNE:

1.
Jednostka kontrolowana:
Starostwo Powiatowe w Jarocinie
Al. Niepodległości 10 - 12
63 – 200 Jarocin
Starostwo Powiatowe w Jarocinie działa na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. 2015 r., poz. 1445 ze zm.), ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektórych ustaw określających kompetencje organów administracji publicznej – w związku z reformą ustrojową państwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668 ze zm.), ustawy z dnia 13 października 1998 r. - Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektórych ustaw w związku z wdrożeniem reformy ustrojowej państwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1126 ze zm.), Statutu Powiatu Jarocińskiego zatwierdzonego uchwałą nr VIII/70/15 Rady Powiatu Jarocińskiego z dnia 29 maja 2015 r. w sprawie Statutu Powiatu Jarocińskiego, Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Jarocinie, stanowiącego załącznik do uchwały nr 126/15 Rady Powiatu w Jarocinie z dnia 17 września 2015 r. 
Załącznik nr 1
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Jarocinie zadania rządowe w zakresie gospodarki nieruchomościami i geodezji realizuje Wydział Rozwoju, którym kieruje Dyrektor, nadzorowany przez Wicestarostę. Przedmiotowe zadania realizuje Referat Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami, którym kieruje Kierownik Referatu – Geodeta Powiatowy.
Załącznik nr 1

2. 
Okres objęty kontrolą:
Okres objęty kontrolą: od 1 stycznia 2014 r. do 23 listopada 2015 r.

3. Kierownictwo jednostki kontrolowanej.
	Pan Bartosz Walczak
	- Starosta Jarociński wybrany uchwałą nr (…) Rady Powiatu Jarocińskiego z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie stwierdzenia wyboru Starosty Jarocińskiego.

	Pan Mikołaj Szymczak
	- Wicestarosta Jarociński wybrany uchwałą nr (…) Rady Powiatu Jarocińskiego z dnia 27 listopada 2014 w sprawie stwierdzenia wyboru Wicestarosty.

	Pan Mikołaj Szymczak
	- Starosta Jarociński wybrany uchwałą nr (…) Rady Powiatu Jarocińskiego z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie stwierdzenia wyboru Starosty Jarocińskiego.

	
	


Załączniki nr: 2, 3
4.
W toku czynności kontrolnych informacji udzielali:
	Pani Alicja Staniszewska
	- Zastępca Kierownika Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami w Wydziale Rozwoju Starostwa Powiatowego w Jarocinie, Główny Specjalista ds. Gospodarki Nieruchomościami 

	Pan Krzysztof Sobczak
	- Kierownik Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami w Wydziale Rozwoju Starostwa Powiatowego w Jarocinie, Geodeta Powiatowy


5. przeprowadzenia kontroli:
Upoważnienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-II.0030.693.2015.1 z dnia 6 listopada 2015 r.
Załącznik nr 4 
6. Data kontroli (data rozpoczęcia i zakończenia kontroli):
Od 23 listopada 2015 r. do 23 grudnia 2015 r.

7. Kontrolujący:

Agata Smal – starszy specjalista Wydziału Skarbu Państwa i Nieruchomości Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu – kierownik zespołu kontrolującego – uczestnicząca w czynnościach kontrolnych w dniach: 23 listopada 2015 r. i  24 listopada 2015 r. 

Jacek Krystek – starszy specjalista Wydziału Skarbu Państwa i Nieruchomości Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu, uczestniczący w czynnościach kontrolnych w dniach: 23 listopada 2015 r. i  24 listopada 2015 r.

Milena Kamieniecka – starszy specjalista Wydziału Skarbu Państwa i Nieruchomości Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu, uczestnicząca w czynnościach kontrolnych w dniach: 23 listopada 2015 r. i  24 listopada 2015 r.

W dalszej części projektu wystąpienia pokontrolnego Starostwo Powiatowe w Jarocinie będzie nazywane „Starostwem”, a Starosta Jarociński „Starostą”.
USTALENIA SZCZEGÓŁOWE
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Jarocinie zadania z zakresu gospodarowania nieruchomościami i geodezji realizuje Wydział Rozwoju na czele którego stoi Dyrektor Wydziału. Stanowisko to sprawuje Pani Honorata Śmigielska.  
Zgodnie z § 19 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Jarocinie do zadań Wydziału Rozwoju z zakresu działania Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami należy w szczególności:

1. w zakresie geodezji:

a) zakładanie i zatwierdzanie projektów szczegółowych osnów geodezyjnych,

b) prowadzenie spraw dotyczących ochrony znaków geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

c) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomości oraz opracowanie i przeprowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczących nieruchomości,

d) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntów i budynków, gleboznawczej klasyfikacji gruntów i geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu, obejmującej między innymi:

- kontrolę przyjmowanych opracowań,

- przyjmowanie zgłoszeń o podejmowaniu prac geodezyjnych i kartograficznych i przejmowanie materiałów i informacji powstałych po ich wykonaniu,

- przyjmowanie według właściwości dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oraz map terenu, który utracił charakter terenu zamkniętego,

- przyjmowanie zgłoszeń, w tym właściwych decyzji administracyjnych, orzeczeń sądowych oraz aktów notarialnych, o zmianach w ewidencji gruntów i budynków,

- przyjmowanie decyzji o wpisie zabytku nieruchomego do rejestru zabytków i jego wykreśleniu,

- udostępnianie, na określonych zasadach, zasobu zainteresowanym jednostkom oraz osobom prawnym i fizycznym w tym wydawanie na wniosek właścicieli wypisów i wyrysów z operatu ewidencyjnego oraz naliczanie należnej odpłatności,

- udzielanie informacji z operatu ewidencyjnego jednostkom prowadzącym egzekucje z nieruchomości, w szczególności Komornikom Sądowym, Komornikom Skarbowym, Dyrektorom ZUS, Komendantom Policji oraz innym podmiotom posiadającym interes prawny do pozyskania takich informacji,

- udostępnianie informacji rzeczoznawcom majątkowym w celu sporządzenia operatów szacunkowych,

- sporządzanie zestawień zbiorczych danych o gruntach i budynkach,

- prowadzenie rejestru cen i wartości nieruchomości w oparciu o wpływające akty notarialne oraz wyciągi z operatów szacunkowych sporządzanych przez rzeczoznawców majątkowych i wykonywanie kwartalnych sprawozdań,

- prowadzenie ewidencji terenów zamkniętych użytkowanych przez jednostki organizacyjne resortu obrony narodowej oraz zajętych pod infrastrukturę kolejową,

- wydawanie zaświadczeń o istnieniu gospodarstwa rolnego do celów emerytalnych i rentowych w oparciu o prowadzoną ewidencję gruntów i budynków,

- weryfikacja i przyjmowanie do operatu ewidencji gruntów i budynków zgłaszanych umów dzierżaw w związku z przepisami ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników lub przepisami o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich ze środków pochodzących z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej.

e) tworzenie, prowadzenie i udostępnianie baz danych wynikających z przepisów prawa,

f) zakładanie i prowadzenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, przyjmowanie powykonawczej dokumentacji geodezyjnej sieci,

g) koordynowanie przy pomocy zespołu uzgadniania dokumentacji projektowej uzgodnień usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

h) prowadzenie postępowań w sprawie rozstrzygnięcia sporu o ustalenie przebiegu granic nieruchomości wynikłych w trakcie scalenia i wymiany gruntów prowadzonych przez Starostę,

i) prowadzenie postępowań w sprawach związanych z nakładaniem kar z tytułu naruszania przepisów Prawa geodezyjnego i kartograficznego,

j) wykonywanie czynności związanych z prowadzeniem przez Starostę postepowań scaleniowych lub wymiennych gruntów, w tym również dotyczących naliczania i wypłat dopłat,

k) prowadzenie postępowań związanych z podejmowaniem przez Starostę ustaleń w zakresie zagospodarowania wspólnot gruntowych.

2. w zakresie gospodarki nieruchomościami:

a) wykonywanie zadań związanych z gospodarowaniem nieruchomościami Skarbu Państwa na terenie powiatu oraz nieruchomościami będącymi własnością Powiatu, w tym:

- prowadzenie spraw związanych ze zbyciem, nabyciem, zamianą, dzierżawą, najmem i użyczeniem nieruchomości,

- prowadzenie spraw związanych z oddawaniem nieruchomości Powiatu i Skarbu Państwa w użytkowanie wieczyste,

- prowadzenie spraw związanych z oddawaniem nieruchomości Skarbu Państwa i Powiatu w zarząd i trwały zarząd, jak również z jego wygaśnięciem,

- nadzór nad lokalami mieszkalnymi usytuowanymi w budynkach stanowiących własność Skarbu Państwa i Powiatu, dokonywanie rozliczeń mediów, obciążanie kosztami najemców, zawieranie umów z dostawcami,

- prowadzenie postępowań dotyczących wyłonienia wykonawców robót w sprawach z zakresu gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa i Powiatu w trybie ustawy Prawo zamówień publicznych oraz przygotowanie i zawieranie umów,

- wystawianie faktur i refaktur dotyczących nieruchomości Skarbu Państwa i Powiatu,

- opisywanie faktur/rachunków pod kątem realizacji zawartych umów,

- sporządzanie deklaracji na podatek od nieruchomości, podatek rolny i leśny od nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa i Powiatu,

- pozyskiwanie środków ze źródeł zewnętrznych na remonty budynków stanowiących własność Powiatu, wpisanych do rejestru zabytków,

- prowadzenie spraw dotyczących obciążania nieruchomości Skarbu Państwa i Powiatu na rzecz przedsiębiorcy poprzez ustanowienie służebności przesyłu i służebności gruntowej,

b) prowadzenie spraw związanych z ustalaniem opłat rocznych z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa ze względu na zmiany zachodzące w ewidencji gruntów i prywatny obrót między użytkownikami wieczystymi,

c) prowadzenie spraw z zakresu wywłaszczania nieruchomości, odszkodowań oraz zwrotu wywłaszczonych nieruchomości,

d) rozpatrywanie wniosków w sprawach zwrotu nieruchomości przejętych na własność Skarbu Państwa,

e) prowadzenie spraw związanych z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomości,

f) prowadzenie spraw związanych z udzielaniem zezwoleń na czasowe zajęcie nieruchomości w przypadku siły wyższej oraz doprowadzeniem nieruchomości po jej zajęciu do stanu poprzedniego,

g) prowadzenie spraw dotyczących zezwolenia na niezwłoczne zajęcie nieruchomości, podmiotowi, który będzie realizował cel publiczny,

h) przygotowanie decyzji o przejściowym zajęciu nieruchomości Skarbu Państwa lub Powiatu na zakwaterowanie sił zbrojnych,

i) prowadzenie spraw z zakresu postępowań wieczystoksięgowych,

j) prowadzenie spraw związanych z orzekaniem o nadaniu na własność nieruchomości – na podstawie dekretu z dnia 16 kwietnia 1955 r. o uwłaszczeniu i o uregulowaniu innych spraw związanych z reformą rolną i osadnictwem rolnym,

k) prowadzenie spraw związanych z nieodpłatnym przyznawaniem na własność działki gruntu i działek pod budynkami osobie, która przekazała gospodarstwo rolne Państwu w zamian za rentę lub emeryturę,

l) prowadzenie spraw związanych z podziałem nieruchomości oraz opiniowanie dokonania podziału nieruchomości z urzędu,

m) prowadzenie spraw związanych z realizacją praw do rekompensaty z tytułu pozostawienia nieruchomości poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

n) prowadzenie spraw dotyczących regulowania własności nieruchomości zajętych pod drogi publiczne,

o) prowadzenie spraw związanych z ustaleniem i wypłaceniem odszkodowań za nieruchomości zajęte pod drogi publiczne,

p) prowadzenie spraw związanych z zarządzaniem i administrowaniem nieruchomościami Powiatu i Skarbu Państwa, nieoddanymi w administrowanie innym podmiotom,

q) aktualizowanie opłat rocznych z tytułu trwałego zarządu i użytkowania wieczystego nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa, sporządzanie rejestru użytkowników oraz udzielanie bonifikat od opłat z tytułu użytkowania wieczystego,

r) prowadzenie spraw związanych z przekształceniem prawa użytkowania wieczystego nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa w prawo własności,

s) prowadzenie spraw dotyczących roszczeń o przywrócenie własności nieruchomości na rzecz parafii,

t) nadzór nad obiektami zabytkowymi stanowiącymi własność Skarbu Państwa i Powiatu,

u) ewidencjonowanie nieruchomości stanowiących zasób Skarbu Państwa i Powiatu oraz sporządzanie informacji o stanie mienia Powiatu stanowiącej załącznik do sprawozdania rocznego z wykonania budżetu, 

v) planowanie i organizacja prac remontowych i niezbędnych napraw w budynkach stanowiących własność Skarbu Państwa i Powiatu, nadzór nad ich realizacją, dokonywanie odbioru robót oraz rozliczania rzeczowo-finansowego wykonanych prac,

w) prowadzenie postępowań w celu ujawnienia w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego,

x) prowadzenie innych spraw związanych z gospodarką nieruchomościami w których właściwość Starosty lub organów Powiatu przewidują przepisy szczególne,

y) monitorowanie przekształceń i prywatyzacji mienia komunalnego na terenie Powiatu.
Załącznik nr 1

NIERUCHOMOŚCI ROLNE ORAZ SCALENIE I WYMIANA GRUNTÓW


W ramach czynności kontrolnych uzyskano oświadczenie Pana Krzysztofa Sobczaka –Geodety Powiatowego w Starostwie Powiatowym w Jarocinie i Pani Alicji Staniszewskiej - Zastępcy Kierownika Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami w Wydziale Rozwoju Starostwa Powiatowego w Jarocinie że w okresie objętym kontrolą  tj. od 1.01.2014 r. do 23.11.2015 r. Starosta Jarociński nie prowadził postępowań administracyjnych na podstawie:
- art. 3a dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w księgach hipotecznych
(gruntowych) prawa własności nieruchomości przejętych na cele reformy rolnej (Dz. U.
Nr 39, poz. 233, ze zm.),

-
art. 19a dekretu z dnia18 kwietnia 1955 r. o uwłaszczeniu i uregulowaniu innych spraw
związanych z reforma rolną i osadnictwem rolnym (Dz. U. z 1959 r., Nr 14, poz. 78,
ze zm.),

-
art. 24 ust. 4 oraz 16 ust. 3 ustawy z dnia 19 października 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 1187, ze zm.),

-
art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntów (Dz. U. 
z 2014 r., poz. 700).
Załącznik nr 5
EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOŚCI
Zgodnie z art. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774, ze zm.) zdefiniowano pojęcie zasobu nieruchomości, a w art. 21 wskazanej wyżej ustawy określono, jakie nieruchomości wchodzą do zasobu nieruchomości Skarbu Państwa. Do zasobu nieruchomości Skarbu Państwa zalicza się nieruchomości, które stanowią przedmiot własności Skarbu Państwa i nie zostały oddane w użytkowanie wieczyste oraz nieruchomości będące przedmiotem użytkowania wieczystego Skarbu Państwa. Z przepisu tego wynika, że poza zasobem nieruchomości Skarbu Państwa aktualnie pozostają tylko nieruchomości trwale rozdysponowane (poprzez oddanie w użytkowanie wieczyste).

Zgodnie z art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomościami ewidencjonowanie nieruchomości obejmuje w szczególności:

1)
oznaczenie nieruchomości według księgi wieczystej oraz katastru nieruchomości;

2)
powierzchnie nieruchomości;

3)
wskazanie dokumentu potwierdzającego posiadanie przez Skarb Państwa praw do nieruchomości, w przypadku braku księgi wieczystej;

4)
przeznaczenie nieruchomości w planie miejscowym, a w przypadku braku planu – w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy;
5)
wskazanie daty ostatniej aktualizacji opłaty rocznej z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji opłaty rocznej z tytułu trwałego zarządu nieruchomości Skarbu Państwa;
6)    informacje o zgłoszonych roszczeniach do nieruchomości;
7)    informacje o toczących się postępowaniach administracyjnych i sądowych

Wyjaśnień w zakresie ewidencji gruntów i budynków udzielił Pan Krzysztof Sobczak -  Kierownik Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami w Wydziale Rozwoju Starostwa Powiatowego w Jarocinie, Geodeta Powiatowy: 
 „Zgodnie z § 44 i 45 Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntów i budynków z dnia 29.03.2001 r. do zadań starosty związanych z prowadzeniem ewidencji należy:

1) utrzymywanie systemu teleinformatycznego, o którym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,

2) utrzymywanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualności, tj. zgodności z dostępnymi dla organu dokumentami i materiałami źródłowymi,

3) archiwizacja wycofanych danych ewidencyjnych,

4) udostępnianie danych ewidencyjnych,

5) ochrona danych ewidencyjnych przed ich utratą, zniszczeniem, niepożądaną modyfikacją, nieuprawnionym do nich dostępem i ujawnieniem,

6) okresowa weryfikacja danych ewidencyjnych,

7) sporządzanie powiatowych zestawień zbiorczych danych objętych ewidencją,

8) modernizacja ewidencji.
Aktualizacja operatu ewidencyjnego następuje poprzez wprowadzenie udokumentowanych zmian do bazy danych ewidencyjnych w celu:

1) zastąpienia danych niezgodnych ze stanem faktycznym, stanem prawnym lub obowiązującymi standardami technicznymi,

2) ujawnienia nowych danych ewidencyjnych,

3) wyeliminowania danych błędnych.
Ostatnia modernizacja ewidencji gruntów i budynków została przeprowadzona w 2013 r. dla pięciu obrębów gminy Jarocin w wyniku której została założona ewidencja budynków i lokali.
Nadzór nad prawidłowością danych ewidencyjnych następuje poprzez wewnętrzną samokontrolę: pracownicy – kierownik referatu.

Operat ewidencji gruntów i budynków prowadzony jest w wersji cyfrowej. Część opisowa do października bieżącego roku prowadzona była w systemie(…). Obecnie prowadzona jest w programie(…). Dane historyczne archiwizowane są automatycznie w ramach funkcji oprogramowania. Codziennie automatycznie wykonuje się kopie zabezpieczające baz danych. Materiały stanowiące podstawę dokonania zmian archiwizowane są w wersji papierowej oraz jako kopia w wersji cyfrowej podłączona do dowodu zmian.
§ 17 i 18 wyżej cyt. Rozporządzenia ustala grupy rejestrowe i podgrupy właścicieli nieruchomości i władających oraz osób, organów i jednostek organizacyjnych posiadających prawa do nieruchomości. Poszczególne grupy i podgrupy rejestrowe określane są w jednostkach rejestrowych ewidencji gruntów co umożliwia generowanie zestawień zbiorczych np. gruntów Skarbu Państwa.”
Załączniki nr: 7, 8
W zakresie ewidencji nieruchomości Skarbu Państwa informacji udzieliła Pani Alicja Staniszewska –  Zastępca Kierownika Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami w Wydziale Rozwoju Starostwa Powiatowego w Jarocinie, Główny Specjalista ds. Gospodarki Nieruchomościami:
„Na dzień dzisiejszy ewidencja nieruchomości Skarbu Państwa nie jest prowadzona w żadnym systemie teleinformacyjnym umożliwiającym dokonywanie analizy raportów i zestawień.

Z dniem 1 stycznia 2016 r. na bazie ewidencji gruntów i budynków  zostanie uruchomiony system (…) do prowadzenia rejestru mienia Skarbu Państwa, Powiatu i użytkowania wieczystego, w którym możliwe będzie tworzenie niezbędnych zestawień.

Obecnie ewidencja dotycząca użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa prowadzona jest w systemie pod nazwą użytkowanie wieczyste (…).

Ponadto informujemy, że plan wykorzystania zasobu nieruchomości Skarbu Państwa sporządzany jest na bazie ewidencji zasobu Skarbu Państwa w wersji analogowej  w tabelarycznym zestawieniu w programie (…). 

Jednostka organizacyjna starostwa zajmująca się gospodarowaniem nieruchomościami Skarbu Państwa posiada informację  o wszystkich działkach ujętych w zasobie Skarbu Państwa, powyższe dane generowane są z systemu ewidencji gruntów  i budynków.
​ Podstawą prawną zakwalifikowania działek do zasobu nieruchomości jest wpis Skarbu Państwa w księdze wieczystej oraz sposób użytkowania.

Starosta Jarociński nie powierzał ewidencjonowania i wyceniania nieruchomości  oraz sporządzania planów wykorzystania zasobu Skarbu Państwa, a także wykonywania czynności związanych z naliczaniem należności za udostępnianie nieruchomości. 
​Aktualizacja wartości nieruchomości przy ustalaniu opłat z tytułu użytkowania wieczystego odbywa się w sposób planowy, w ramach posiadanych środków finansowych a także w oparciu o  analizę  wzrostu wartości nieruchomości.  

 W 2014 roku w Sądzie Rejonowym w Jarocinie – Wydziale Cywilnym w sprawie o stwierdzenie własności nieruchomości przez   zasiedzenie było prowadzonych 18 spraw. Z czego 9 wniosków zostało skierowanych w celu nabycia na własność nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa, w 5 sprawach postępowanie nie zostało jeszcze zakończone prawomocnym wyrokiem. W pozostałych przypadkach nieruchomości stanowiły własność Skarbu Państwa i z mocy prawa stały się własnością osób fizycznych. 

 W 2015 roku w Sądzie Rejonowym w  Jarocinie wszczętych zostało 15 spraw o stwierdzenie własności nieruchomości przez zasiedzenie, w tym 8 zostało zakończonych, w stosunku do pozostałych wniosków nadal prowadzone są postępowania.

W wyżej opisanych przypadkach pozytywnie zostały rozpatrzone wszystkie wnioski skierowane do Sądu Rejonowego w Jarocinie o wpis prawa własności nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa na podstawie prawomocnych postanowień Sądu. 

Ponadto w 2014 roku do Sądu Rejonowego w Jarocinie – Wydziału Ksiąg Wieczystych skierowano łącznie 12 wniosków o sprostowanie działu I ksiąg  wieczystych Skarbu Państwa bądź o założenie nowych ksiąg wieczystych dla nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa. 

Natomiast w 2015 roku do Wydziału Ksiąg Wieczystych skierowano 26 wniosków.” 

Załącznik nr 9
Kontrola w przedmiotowym zakresie jest prowadzona na próbie obejmującej:

- działkę oddaną w najem, 

- działkę oddaną w dzierżawę,

- działkę oddaną w użyczenie,
- działkę oddaną w użytkowanie wieczyste, 

- działkę oddaną w trwały zarząd, 

- działkę nieudostępnioną.
Z uwagi na brak w dniu 23 listopada 2015 r. obowiązujących umów dzierżawy i użyczenia, badanie kontrolne w przedmiotowym obszarze zostało przeprowadzona na 4 próbkach obejmujących:
- działkę oddaną w najem, 

- działkę oddaną w użytkowanie wieczyste, 

- działkę oddaną w trwały zarząd, 

- działkę nieudostępnioną.
Załącznik nr 10 
Nieprawidłowości

1) brak pełnego oznaczenia wg katastru, tj. obejmującego jednostkę ewidencyjną, obręb, ark. mapy i nr działki w przypadku:

a) próbki z zakresu użytkowania wieczystego (w programie jest rubryka jednostka ewidencyjna, ale zawiera ona zapis „jednostka” zamiast nazwy jednostki ewidencyjnej; jest nr obrębu, ale nie ma pełnej nazwy obrębu),

b) próbki z zakresu najmu (brak jednostki ewidencyjnej),


co stanowi naruszenie art. 23 ust. 1c pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomościami,

2) brak przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu do:

a) próbki z zakresu nieruchomości nieudostępnionych,

b) próbki z zakresu najmu,

co stanowi naruszenie art. 23 ust. 1c pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomościami,

3) brak daty ostatniej aktualizacji opłaty z tytułu trwałego zarządu (decyzja wskazana w rubryce dokument nie pokrywa się z datą aktualizacji opłaty ustaloną w czasie czynności kontrolnych), co stanowi naruszenie art. 23 ust. 1c pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomościami,

4) brak rubryki  informacje o zgłoszonych roszczeniach do nieruchomości (wszystkie próbki, choć w przypadku nieruchomości nieudostępnionych, użytkowania wieczystego i trwałego zarządu w programie istnieje możliwość wprowadzenia uwag dot. nieruchomości), co stanowi naruszenie art. 23 ust. 1c pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomościami, 

5) brak rubryki  informacje o toczących się postępowaniach administracyjnych i sądowych (wszystkie próbki, choć w przypadku nieruchomości nieudostępnionych, użytkowania wieczystego i trwałego zarządu w programie istnieje możliwość wprowadzenia uwag dot. nieruchomości), co stanowi naruszenie art. 23 ust. 1c pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomościami.
Załącznik nr 11
Wyjaśnień w tej kwestii udzieliła Pani Alicja Staniszewska – Zastępca Kierownika Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami w Wydziale Rozwoju Starostwa Powiatowego w Jarocinie, Główny Specjalista ds. Gospodarki Nieruchomościami:
 „Grunty Skarbu Państwa oddane w użytkowanie wieczyste ewidencjonowane są w systemie pod nazwą (…).

Wyżej wymieniony program pozwala na wygenerowanie zestawienia pod nazwą Rejestr wymiarowy za dany okres księgowy, w którym tworzy pozycje: liczby porządkowej, pozycje Id tj. pozycję danego użytkownika w systemie ewidencji, pozycję z numerem umowy oraz kwotę netto i kwotę brutto opłaty rocznej z tytułu użytkowania wieczystego.

Ponadto wyżej wymieniony program umożliwia wygenerowanie zestawienia polegającego na sumowaniu udziałów wg numerów działek, w którym tworzy pozycje: liczby porządkowej, numer obrębu, nr działki, adres działki, numer KW, numer arkusza mapy, powierzchnię oraz udział.

Ponadto każdą działkę wprowadzoną do systemu można edytować. W pozycji edycja działek ukazują się dane: numer obrębu, numer działki, nazwa ulicy, powierzchnia ewidencyjna, wartość 1 m2, wartość gruntu, data wyceny, numer księgi wieczystej, numer arkusza mapy, przeznaczenie w planie, rodzaj zabudowy oraz uwagi do działki.

Ponadto system sporządza indywidualne zestawienia dla każdej nieruchomości polegającej na stworzeniu między innymi pozycji lp., numer działki, nazwa i adres użytkownika wieczystego, adres nieruchomości, numer umowy, udział w gruncie, powierzchnię udziału, wartość 1 m2 oraz opłatę za dany rok kalendarzowy.
Przedmiotowy program nie pozwala wygenerować zestawienia, które zawierałoby wszystkie wyżej wymienione dane w jednym wydruku.
W sprawie dotyczącej prowadzenia ewidencji nieruchomości Skarbu Państwa                           dotyczącym ewidencjonowania nieruchomości:  

-   oddanych w użytkowanie wieczyste brak jest możliwości wpisania w programie  do ewidencji gruntów oddanych w użytkowanie wieczyste pełnej symboliki nazwy obrębu zgodnie z (…) i ewidencją gruntów i budynków,

- brak wpisu przeznaczenia w planie zagospodarowania przestrzennego                                     a w przypadku braku planu przeznaczenia w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania w zakresie próbki z zakresu najmu zostaną uzupełnione, 

-    w zakresie braku daty ostatniej aktualizacji z tytułu trwałego zarządu stanowi ona datę decyzji o aktualizacji opłaty z tego tytułu tj. Decyzja Nr OD-GN.6844.(…).2015.Se z dnia 30.07.2015r. 

-     brak rubryki z informacją o zgłoszonych roszczeniach do nieruchomości - informuję, że w stosunku do nieruchomości oddanych w trwały zarząd brak jest roszczeń. Natomiast w przypadku próbki nieruchomości z tytułu użytkowania wieczystego w stosunku nieruchomości, którą obejmuje brak jest takich roszczeń.” 
Ponadto, na skutek wskazania opisanych powyżej błędów, dostarczono:

- poprawioną próbkę z zakresu najmu zawierającą pełne oznaczenie według katastru i przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego,

- poprawioną próbkę z zakresu trwałego zarządu zawierającą datę ostatniej aktualizacji opłaty z tytułu trwałego zarządu (pierwotna próbka za datę aktualizacji wskazywała decyzję znak GN.6844.1.(…).2012.SE z dnia 24.11.2006 r.).
Załącznik nr 12
Wyjaśnienia nie zostały uwzględnione, bo dostarczone pierwotnie próbki nie zawierały wskazanych powyżej elementów przewidzianych w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomościami. Próbki z zakresu najmu i nieruchomości nieudostępnionych faktycznie zostały poprawione, jednakże przy ocenie tego obszaru były brane pod uwagę jedynie dostarczone pierwotnie próbki, nie zaś próbki poprawione wskutek wskazania błędów przez organ kontroli. Poprawienie próbek może być potraktowane jako wykonanie zaleceń pokontrolnych, z tym że zgodnie z procedurą przewidzianą w ustawie o kontroli w administracji rządowej zostaną one sformułowane dopiero w wystąpieniu pokontrolnym.

W toku kontroli sporządzony został wykaz nieruchomości Skarbu Państwa wg ewidencji gruntów i budynków, których zestawienie przedstawia tabela poniżej:
	L.p.
	grupa i podgrupa rejestrowa właścicieli nieruchomości
	powierzchnia

(ha)

	1
	1     grunty Skarbu Państwa z wyłączeniem gruntów przekazanych
w użytkowanie wieczyste
	18269

	2
	1.1  grunty wchodzące w skład Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa 
	5952

	3
	1.2  grunty w zarządzie Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy       Państwowe  
	10311

	4
	1.3  grunty w trwałym zarządzie państwowych jednostek        organizacyjnych z wyłączeniem PGL
	12

	5
	1.4  grunty wchodzące w skład zasobu nieruchomości Skarbu Państwa z wyłączeniem gruntów przekazanych w trwały zarząd
	839

	6
	1.5  grunty Skarbu Państwa przekazane do zagospodarowania Agencji Mienia Wojskowego
	0

	7
	1.6  grunty Skarbu Państwa przekazane do zagospodarowania Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
	0

	8
	1.7  pozostałe grunty Skarbu Państwa spośród gruntów zaliczanych do 1 grupy    
	1155

	9
	2     grunty Skarbu Państwa przekazane w użytkowanie wieczyste 
	581

	10
	2.1  grunty Skarbu Państwa w użytkowaniu wieczystym osób fizycznych
	160

	11
	2.2  grunty Skarbu Państwa w użytkowaniu wieczystym państwowych osób prawnych  
	158

	12
	2.3  grunty Skarbu Państwa w użytkowaniu wieczystym spółdzielni mieszkaniowych
	2

	13
	2.4  grunty Skarbu Państwa w użytkowaniu wieczystym pozostałych osób 
	261


Załączniki nr: 13, 14
W czasie kontroli przekazano zestawienie powierzchni nieruchomości, dla których zgodnie z art. 11 ustawy o gospodarce nieruchomościami Starosta jest organem reprezentującym Skarb Państwa.

	
	Powierzchnia (ha)

	nieruchomości Skarbu Państwa ogółem, w tym:
	2006

	- ujętych w zasobie Skarbu Państwa
	2006

	a) nieudostępnionych
	-

	b) udostępnionych odpłatnie
	13

	c) udostępnionych nieodpłatnie
	42

	- o nieuregulowanym stanie prawnym
	668


Wyjaśnień udzielił Pan Krzysztof Sobczak - Kierownik Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami w Wydziale Rozwoju Starostwa Powiatowego w Jarocinie, Geodeta Powiatowy:
„Na dzień dzisiejszy nie wykazano gruntów nieudostępnionych, zgodnie z naszym pismem Nr R-GN-EG.6621.(…).2015 z dnia 25.11.2015 r. uruchomiony został program(…), który nie funkcjonuje jeszcze w pełni, ze względu na zmianę bazy danych ewidencji gruntów i budynków, co nie pozwala na sporządzenie przedmiotowego zestawienia.

Po pełnym wdrożeniu i synchronizacji oprogramowań programu pozwoli on na wygenerowanie nieruchomości w stosunku do których prawa właścicielskie wykonują inne podmioty, działki których zgodnie z art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomościami nie ewidencjonuje się w odrębnych zestawieniach, ponieważ na podstawie ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - przepisy wprowadzające ustawę o samorządzie terytorialnym i ustawę o pracownikach samorządowych stały się , z mocy prawa z dniem 27 maja 1990 r. własnością gmin, lecz co do których nie zostały wydane ostateczne decyzje potwierdzające ich własność oraz inne między innymi rowy melioracji szczegółowej, drogi wewnętrzne oraz drogi dojazdowe do gruntów rolnych.”
Z uwagi na dużą liczbę istotnych błędów działania Starosty Jarocińskiego w zakresie prowadzenia ewidencji nieruchomości Skarbu Państwa ocenia się negatywnie.

W związku ze stwierdzonymi w czasie kontroli nieprawidłowościami zaleca się uzupełnienie ewidencji nieruchomości Skarbu Państwa:

-   o pełne oznaczenie wg katastru, w odniesieniu do nieruchomości oddanych w najem i w użytkowanie wieczyste,

- o przeznaczenie nieruchomości w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, w odniesieniu do nieruchomości nieudostępnionych i nieruchomości oddanych w najem,

-  o datę ostatniej aktualizacji opłaty z tytułu trwałego zarządu, w odniesieniu do nieruchomości oddanych w trwały zarząd,

- o informacje o zgłoszonych roszczeniach do nieruchomości, w odniesieniu do wszystkich nieruchomości objętych obowiązkiem ewidencjonowania,

- 

o informacje o toczących się postępowaniach administracyjnych i sądowych, w odniesieniu do wszystkich nieruchomości objętych obowiązkiem ewidencjonowania.

GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOŚCIAMI SKARBU PAŃSTWA
I.     SPORZĄDZANIE PLANÓW WYKORZYSTANIA ZASOBU NIERUCHOMOŚCI SKARBU PAŃSTWA

Zgodnie z treścią art. 23 ust. 1 pkt. 3 ustawy o gospodarce nieruchomościami, starostowie wykonując zadania z zakresu administracji rządowej sporządzają plany wykorzystania zasobu nieruchomości Skarbu Państwa. Przepis art. 23 ust. 1d określa elementy planu wykorzystania zasobu wskazując, iż winien on zawierać:

–  zestawienie powierzchni nieruchomości zasobu oraz nieruchomości Skarbu Państwa oddanych   w użytkowanie wieczyste,
–  prognozę:

1.  dotyczącą udostępnienia nieruchomości z zasobu oraz nabywania nieruchomości do zasobu,

2.  poziomu wydatków związanych z udostępnieniem nieruchomości z zasobu oraz nabywaniem nieruchomości do zasobu,

3.  wpływów osiąganych z opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste oraz opłat z tytułu trwałego zarządu nieruchomości Skarbu Państwa,

4.  dotyczącą aktualizacji opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste oraz opłat z tytułu trwałego zarządu nieruchomości Skarbu Państwa,
–  program zagospodarowania nieruchomości zasobu.

Nadto przepis powyższy wskazuje, iż plany wykorzystania zasobu winny być sporządzane na okres 3 lat.
Załączniki nr: 15, 16
Nieprawidłowości
1) prognoza poziomu wydatków związanych z udostępnianiem nieruchomości z zasobu oraz nabywania nieruchomości  do zasobu:

a) obejmuje jedynie rok sporządzenia planu (podanie kwoty wydatków), a nie okres 3 lat (plan na lata 2015 - 2017), 

b) nie zawiera żadnych konkretnych kwot odnośnie okresu obowiązywania planu (dane za rok 2009 r.) w przypadku planu na lata 2012 – 2014,

co stanowi naruszenie art. 23 ust. 1d  pkt 2 lit. b ustawy o gospodarce nieruchomościami;

2) prognoza wpływów osiąganych  z opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu  oddanych w użytkowanie wieczyste oraz opłat z tytułu trwałego zarządu nieruchomości Skarbu Państwa obejmująca (podanie konkretnej kwoty wpływów);

a)  2 lata obowiązywania planu (lata 2015, 2016) zamiast 3 lat, w przypadku planu na lata 2015 -2017,

b) rok sporządzenia planu zamiast 3 lat, w przypadku planu na lata 2012 – 2014,

co stanowi naruszenie art. 23 ust. 1d  pkt 2 lit. c ustawy o gospodarce nieruchomościami;

3) prognozy dotyczącej aktualizacji opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste oraz opłat z tytułu trwałego zarządu nieruchomości Skarbu Państwa: w obu planach nie ma konkretnej liczy planowanych aktualizacji, dla każdego roku objętego planem, co stanowi naruszenie art. 23 ust. 1d  pkt 2 lit. d ustawy o gospodarce nieruchomościami.
Załącznik nr 11
ad 1a
„W kwestii dotyczącej wydatków informuję, że w latach następnych tj. 2016 - 2017 wydatki kształtować się będą na podobnym poziomie do 2015 r., co jest ściśle uzależnione  od otrzymanych od Wojewody Wielkopolskiego środków finansowych na dany rok. Zatem planuje się:

a) na  2016 rok wydatki w wysokości 85 000,00 zł, 

b) na  2017 rok wydatki w wysokości 95 000,00 zł.”
Załącznik nr 12
Wyjaśnienia nie zostały uwzględnione. Plan wykorzystania zasobu na lata 2015 – 2017 nie zawiera wskazanych powyżej kwot.

ad 1b

Brak wyjaśnień potwierdza istnienie ww. nieprawidłowości.

ad 2a
Prognoza wpływów osiąganych w programie za lata 2015-2017 została wykazana za rok 2015 oraz dwa razy za 2016r. Zapis na drugiej stronie w wersie 21  "Za nieruchomości Skarbu Państwa oddane w użytkowanie wieczyste w 2016r. planuje się osiągnąć wpływy za nieruchomości oddane w użytkowanie wieczyste i trwały zarząd nieruchomości w wysokości 1 110 000,00 zł. Z tytułu najmu nieruchomości planuje wpływ w wysokości   18 000,00 zł." winno brzmieć " Za nieruchomości Skarbu Państwa w 2017 r. planuje się osiągnąć wpływy z tytułu użytkowania wieczystego i trwałego zarządu nieruchomości w wysokości  1 110 000,00 zł. Z tytułu najmu nieruchomości planuje wpływ w wysokości   18 000,00 zł.

ad 2b
Brak wyjaśnień potwierdza istnienie ww. nieprawidłowości.

Załącznik nr 12
Wyjaśnienia zostały częściowo uwzględnione. Uznano, że brak konkretnych kwot w roku 2017 r. jest wynikiem oczywistej omyłki i w konsekwencji zmieniono sposób zakwalifikowania błędu. A zatem w przedmiotowej sytuacji nie mamy do czynienia z istotnym błędem, a jedynie z błędem mniejszej wagi.

Z uwagi na trzy istotne błędy i jeden błąd mniejszej wagi, działania Starosty Jarocińskiego w zakresie sporządzania planu wykorzystania zasobu nieruchomości Skarbu Państwa ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami.

Z uwagi na stwierdzone w czasie kontroli nieprawidłowości i uchybienie, zaleca się sporządzanie planu wykorzystania zasobu nieruchomości Skarbu Państwa zawierającego:

-   prognozę poziomu wydatków związanych z udostępnianiem nieruchomości z zasobu oraz nabywania nieruchomości  do zasobu, obejmującą konkretne kwoty wydatków dla wszystkich trzech lat objętych planem,

- prognozę wpływów osiąganych  z opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu  oddanych w użytkowanie wieczyste oraz opłat z tytułu trwałego zarządu nieruchomości Skarbu Państwa, obejmującą konkretne kwoty wydatków dla wszystkich trzech lat objętych planem,

-   prognozę dotyczącą aktualizacji opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste oraz opłat z tytułu trwałego zarządu nieruchomości Skarbu Państwa, zawierającą konkretną liczbę planowanych aktualizacji, dla każdego roku objętego planem.

II.   ZBYWANIE MAJĄTKU SKARBU PAŃSTWA

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczące zbywania nieruchomości Skarbu Państwa. Zarejestrowano 7 spraw będących przedmiotem kontroli, z czego 6 spraw dotyczyło sprzedaży nieruchomości Skarbu Państwa, a jedna darowizny nieruchomości Skarbu Państwa na rzecz Gminy. 3 sprawy zostały zakończone, a 4 sprawy pozostają w toku.
Załączniki nr: 17 - 18
Kontrolą objęto wszystkie sprawy. 

	Lp
	nr sprawy
	temat sprawy
	wniosek – 

data wpływu
	podjęte dalsze kroki
	stan sprawy
	uwagi

	1
	
	
	
	
	
	


W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 23 listopada 2015 r. zawarto jedną umowy sprzedaży nieruchomości Skarbu Państwa. Zbycie poprzedzone zostało uzyskaniem zgody Wojewody Wielkopolskiego w formie zarządzenia. Powierzchnia zbytych nieruchomości wyniosła 6.4400 ha (nie przeliczano udziałów w nieruchomości na pow.).

	Lp
	nieruchomość
	tryb zbycia
	zgoda wojewody zarządzenie nr
	data zbycia

	
	obręb
	ark. mapy
	działka

nr
	powierzchnia (ha)
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Nieprawidłowość:

1) wyznaczenie nowego terminu rozpatrzenia sprawy na podstawie art. 36 Kodeksu    postępowania administracyjnego w przypadku: 

a)  R-GN-NG.6840.(…).2015.SE – pismo z dnia 29.05.2015 r.,

b)  OD-GN.6840.(…).2014.SE – pismo z dnia 3.11.2015 r.,

co stanowi naruszenie art. 1 pkt 1 – 3 Kodeksu postępowania administracyjnego.
Załącznik nr 11, 19
W sprawie sprzedaży nieruchomości Skarbu Państwa w sprawach dotyczących przesunięcia terminu załatwienia sprawy poprzez zastosowanie w piśmie art. 36 Kodeksu postępowania administracyjnego poprzez naruszenie art. 1 ust. 1 Kodeksu postępowania administracyjnego, nie uważam za naruszenie przepisów Kodeksu postępowania administracyjnego, bowiem stosownie do art. 7 w/w Kodeksu w toku postępowania organy administracji publicznej stoją na straży praworządności, z urzędu lub na wniosek podejmują wszelkie czynności niezbędne do dokładnego  wyjaśnienia stanu faktycznego oraz do załatwienia sprawy, mając na względzie interes społeczny i słuszny interes obywateli.

Załącznik nr 12
Wyjaśnienia nie zostały uwzględnione. Zgodnie z art. 1 Kodeksu postępowania administracyjnego przedmiotowa ustawa ma zastosowanie w odniesieniu do postępowań w których sprawy indywidualne są rozstrzygane w drodze decyzji administracyjnej, w sprawach wydawania zaświadczeń oraz w sprawach rozstrzygania sporów o właściwość między organami jednostek samorządu terytorialnego i organami administracji rządowej. Sprzedaż  nieruchomości ma miejsce w oparciu o przepisy ustawy o gospodarce nieruchomościami, a zatem podlega ona regulacji cywilnoprawnej a nie administracyjnoprawnej. Nie ma żadnych przeszkód do wskazywania zainteresowanym podmiotom terminu załatwienia sprawy, lecz powoływanie się na przepisy Kodeksu postępowania administracyjnego jest niezasadne.
Z  uwagi na wystąpienie niewielkiej ilości błędów mniejszej wagi działania Starosty Jarocińskiego w zakresie zbywania nieruchomości Skarbu Państwa ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami.

Z uwagi na stwierdzone w czasie kontroli uchybienie, zaleca się niestostowanie do sprzedaży nieruchomości Skarbu Państwa podlegających regulacji ustawy o gospodarce nieruchomościami przepisów Kodeksu postępowania administracyjnego, w szerszym zakresie, niż został przewidziany w ustawie o gospodarce nieruchomościami.

III.
NABYWANIE NIERUCHOMOŚCI NA RZECZ SKARBU PAŃSTWA

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczące nabywania nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa. Zarejestrowano jedną sprawę będącą przedmiotem kontroli, pozostaje ona w toku. 
Załącznik nr 20
	Lp
	nr sprawy
	temat sprawy
	wniosek – 

data wpływu
	podjęte dalsze kroki
	stan sprawy
	uwagi

	1
	
	
	
	
	
	


W czasie kontroli nie stwierdzono żadnych uchybień ani nieprawidłowości i wobec powyższego działania Starosty Jarocińskiego w zakresie nabywania nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa ocenia się pozytywnie.
IV.
NAJEM

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 23 listopada 2015 r., w odniesieniu do nieruchomości Skarbu Państwa, obowiązywało 7 umów najmu. Kontroli poddano wszystkie sprawy.
Załącznik nr 21

Wykaz umów zawiera poniższa tabela.

	Lp
	Umowa zawarta z 
	Data zawarcia umowy
	Okres na jaki zawarta została umowa
	Przedmiot umowy
	Aneksy do umowy
	Data zawarcia aneksu 
	Okres na jaki została przedłużona umowa
	Sposób wyłonienia dzierżawcy 
	Zgoda wojewody
	Uwagi 

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Nieprawidłowość:

1) brak zgody wojewody na zawarcie z Panią (…) umowy najmu na czas nieoznaczony, co stanowi naruszenie art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce nieruchomościami.
Załączniki nr 11, 22
Brak zgody Wojewody Wielkopolskiego na zawarcie umowy  najmu na czas nieoznaczony wynika z faktu, że lokal ten jest lokalem zamiennym w związku z zaadoptowaniem dotychczas zajmowanego  lokalu mieszkalnego na pomieszczenia administracyjne.  
Załącznik nr 12

Wyjaśnienia nie zostały uwzględnione. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce nieruchomościami zawarcie umowy najmu na czas nieoznaczony wymaga zgody wojewody, a w przedmiotowej sytuacji powyższy wymóg nie został spełniony.

Brak zgody Wojewody Wielkopolskiego na dokonanie czynności prawnej, w sytuacji gdy jest ona wymagana, w każdym przypadku skutkuje negatywną oceną cząstkową.
Załącznik nr 12
Z uwagi na wystąpienie jednego dyskwalifikującego błędu działania Starosty Jarocińskiego w przedmiotowym zakresie ocenia się negatywnie.

W związku ze stwierdzoną w czasie kontroli nieprawidłowością, zaleca się zawieranie wszystkich umów najmu nieruchomości Skarbu Państwa na czas nieoznaczony za uprzednią zgodą Wojewody Wielkopolskiego, wyrażoną w drodze zarządzenia.

V.
DZIERŻAWA

W okresie objętym kontrolą tj. od 1 stycznia 2014 r. do 23 listopada 2015 r., w odniesieniu do nieruchomości Skarbu Państwa obowiązywała jedna umowa dzierżawy. Kontroli poddano wszystkie sprawy.
Załącznik nr 23
Wykaz spraw zawiera poniższa tabela.

	Lp
	Umowa zawarta z 
	Data zawarcia umowy
	Okres na jaki zawarta została umowa
	Przedmiot umowy
	Aneksy do umowy
	Data zawarcia aneksu 
	Okres na jaki została przedłużona umowa
	Sposób wyłonienia dzierżawcy 
	Zgoda wojewody
	Uwagi 

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


W czasie kontroli nie stwierdzono żadnych uchybień ani nieprawidłowości, wobec powyższego działania Starosty Jarocińskiego w zakresie wydzierżawiania nieruchomości Skarbu Państwa ocenia się pozytywnie.

VI.
UŻYCZENIA

Zgodnie z oświadczeniem Pani Alicji Staniszewskiej – Zastępcy Kierownika Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami w Wydziale Rozwoju Starostwa Powiatowego w Jarocinie, Głównego Specjalista ds. Gospodarki Nieruchomościami w okresie objętym kontrolą  nie obowiązywała żadna umowa użyczenia której przedmiotem była nieruchomość stanowiąca własność Skarbu Państwa.
Załącznik nr 23
VII.
TRWAŁY ZARZĄD

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 23 listopada 2015 r., w odniesieniu do nieruchomości Skarbu Państwa 10 jednostek sprawowało trwały zarząd. 
Załącznik nr 24
Kontroli poddano wszystkie wyżej wymienione sprawy.

	Lp
	sprawujący trwały zarząd 
	decyzja
	podstawa ustalenia opłaty rocznej 
	okres sprawowania trwałego zarządu
	data ostatniej aktualizacji opłat rocznych
	uwagi

	1


	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


W badanym okresie trwały zarząd sprawowano na podstawie 15 decyzji. Obowiązujące stawki opłat rocznych zostały ustalone w oparciu o operaty szacunkowe (opinie biegłego), sporządzone w celu ustalenia po raz pierwszy opłaty rocznej z tytułu trwałego zarządu lub aktualizacji opłaty z tytułu trwałego zarządu. 
7 opłat zostało zaktualizowanych i obowiązuje od:

	1.   2012 r. – 2 opłaty,
	3.   2007 r. – 1 opłata,

	2.   2011 r. – 1 opłata,
	4.   2004 r. – 3 opłaty.


8 opłat zostało ustalonych po raz pierwszy i obowiązuje nieprzerwanie od:

	1.   2015 r. - 2 opłaty,
	5.   2008 r. - 1 opłata,

	2.   2014 r. - 1 opłata,
	6.   2006 r. - 1 opłata,

	3.   2010 r. - 1 opłata,
	7.   2004 r. - 1 opłata

	4.   2009 r. - 1 opłata,
	


Nieprawidłowości
1) brak zawiadamiania stron o wszczęciu postępowania w przedmiocie: ustanowienia prawa trwałego zarządu, przekazania prawa trwałego zarządu, wygaśnięcia prawa trwałego zarządu, a także aktualizacji opłat z tytułu trwałego zarządu, co stanowi naruszenie art. 61 § 4 Kodeksu postępowania administracyjnego, 

2) brak informowania stron, przed wydaniem decyzji, o możliwości wypowiedzenia się co do zebranych dowodów i materiałów oraz zgłoszonych żądań, co stanowi naruszenie art. 10 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego, 

w przypadku trwałego zarządu sprawowanego przez:

· (…),

· (…),

· (…),

· (…),

· (…),

· (…),

· (…),
· (…).

Wyjaśnień w zakresie prowadzenia spraw dotyczących ustanawiania prawa trwałego zarządu, przekazania trwałego zarządu a także aktualizacji opłat z tytułu trwałego zarządu udzieliła Pani Alicja Staniszewska – Zastępca Kierownika Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami w Wydziale Rozwoju Starostwa Powiatowego w Jarocinie, Główny Specjalista ds. Gospodarki Nieruchomościami:

„W przypadkach ustanawiania trwałego zarządu na nieruchomościach Skarbu Państwa datę złożenia wniosku o oddanie tych nieruchomości w trwały zarząd uznano za wszczęcie postępowania administracyjnego. Trwały zarządca w decyzji o ustanowieniu trwałego zarządu oraz o zmianie opłat rocznych jest każdorazowo informowany, że wysokość opłaty może być aktualizowana nie częściej niż raz w roku, stosownie do art. 87 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami, jak również może wnieść odwołanie od wyżej wymienionych decyzji.

Wyjaśniam, że żadna z wymienionych jednostek organizacyjnych nie wniosła 
odwołania do Wojewody Wielkopolskiego.”

Wyjaśnienia nie zostały uwzględnione. Postępowania z zakresu ustanawiania prawa trwałego zarządu, przekazania trwałego zarządu a także aktualizacji opłat z tytułu trwałego zarządu są postępowaniami administracyjnymi, co oznacza, że wydanie decyzji powinno być poprzedzone zawiadomieniem o wszczęciu postepowania administracyjnego, stosownie do wymogu wynikającego z art. 61 § 4 K.p.a. oraz zawiadomieniem o zebraniu całego materiału dowodowego, stosownie do wymogu wynikającego z art. 10 K.p.a.
Z uwagi na dużą liczbę błędów mniejszej wagi działania Starosty Jarocińskiego w obszarze trwałego zarządu ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami.

W związku ze stwierdzonymi w czasie kontroli uchybieniami, zaleca się w prowadzonych przez Starostę Jarocińskiego postepowaniach z zakresu oddawania nieruchomości w trwały zarząd, przekazania prawa trwałego zarządu, wygaszania tego prawa, a także aktualizowania opłaty rocznej z tytułu trwałego zarządu,
- zawiadamianie wszystkich stron o wszczęciu postępowania,

- zawiadamianie wszystkich stron przed wydaniem decyzji, o możliwości wypowiedzenia   się co do zebranych dowodów i materiałów oraz zgłoszonych żądań.
VIII.   UŻYTKOWANIE WIECZYSTE

W toku kontroli analizie poddano dokonywanie aktualizacji opłat rocznych uiszczanych przez użytkowników wieczystych. Dostarczony przez Panią Alicję Staniszewską – Głównego  specjalistę ds. Gospodarki Nieruchomościami wykaz działek oddanych w użytkowanie wieczyste obejmował 926 pozycji. Badanie kontrolne przeprowadzono na próbie 121 działek, co stanowi ok. 13 % ogólnej liczby działek oddanych w użytkowanie wieczyste.
Załącznik nr 25

UŻYTKOWANIE WIECZYSTE

	Lp.
	Nazwa/nazwisko użytkownika wieczystego
	Data ostatniego pisma informującego o wysokości zaktualizowanej (lub ustalonej pierwszy raz) opłaty rocznej
	Nr działki

	Powierzchnia działki (ha)
	Kwota opłaty rocznej przed aktualizacją (zł)
	Data poprzedniej aktualizacji
	Obowiązująca opłata roczna (zł)
	Wzrost opłaty

	Uwagi


	1
	2
	3
	4
	5
	7
	8
	9
	10
	11

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


W związku z tym, że niektórzy użytkownicy wieczyści posiadają prawo do więcej niż jednej działki i nie dla wszystkich działek opłaty były aktualizowane w tym samym czasie, przedstawiona poniżej ilość aktualizacji opłat nie jest tożsama z ilością użytkowników wieczystych.
Stwierdzono, że 14 opłat zostało ustalonych na podstawie opłaty wnoszonej przez poprzedniego użytkownika wieczystego i obowiązywało nieustannie od:

	1.  2012 r. opłata
	5.  2002 r. opłata,

	r.opłata,
	6.  2000 r. – 1 opłata,

	r.opłaty,
	7.  1998 r. opłaty,

	4.  2004 r. opłaty,
	8.  1997 r. opłaty.


Pozostałe 25 opłat zostało wypowiedziane w:

	1.  2015 r.  3 opłaty,
	6.  2009 r.  opłata,

	2.  2014 r. opłat,
	7.  2008 r.  opłata,

	3.  2013 r.   1 opłata,
	8.  2005 r. opłat,

	4.  2012 r.  opłat,
	9.  2002 r.  opłata,

	5.  2010 r.  opłata,
	


z czego jedna opłata została ustalona wyrokiem Sądu Rejonowego.

W czasie czynności kontrolnych stwierdzono, że 11 opłat zostało wypowiedzianych przez Starostę Jarocińskiego w 2015 r., jednakże z uwagi na możliwość zakwestionowania przez użytkownika wieczystego zasadności aktualizacji, nie było możliwe stwierdzenia czy wypowiedzenie opłaty rocznej było skuteczne.

W czasie kontroli nie stwierdzono żadnych uchybień ani nieprawidłowości i wobec powyższego działania Starosty Jarocińskiego w zakresie użytkowania wieczystego ocenia się pozytywnie.

PRZEKSZTAŁCANIE PRAWA UŻYTKOWANIA WIECZYSTEGO W PRAWO WŁASNOŚCI

W okresie kontrolowanym (od 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli tj. do 23 listopada 2015 r.) sprawy dotyczące przekształcania prawa użytkowania wieczystego      w prawo własności rejestrowane były pod symbolem klasyfikacyjnym 6825, zgodnie         z rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Zgodnie z rejestrem w 2014 roku ujawniono 13 spraw natomiast w 2015 roku od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli tj. do 23 listopada 2015 r. zarejestrowano 11        z ww. kategorii spraw. 
Suma spraw tej kategorii wynosi 24, zatem mieści się w przedziale od 21 do 30 spraw.
W przypadku gdy liczba spraw z danej kategorii przekracza 15, badanie kontrolne        w tym zakresie należy przeprowadzić według następujących zasad:
- od 16 do 20 spraw, badaniem kontrolnym należy objąć 80% spraw,
- od 21 do 30 spraw, badaniem kontrolnym należy objąć 60% spraw,
- od 31 do 40 spraw, badaniem kontrolnym należy objąć 40% spraw,

- od 41 do 60 straw, badaniem kontrolnym należy objąć 30% spraw,

- od 61 do 100 spraw, badaniem kontrolnym należy objąć 20% spraw.

W przypadku gdy liczba spraw z danej kategorii przekracza 100, badaniem kontrolnym w tym zakresie należy objąć 20 spraw.

Doboru próby do badania dokonano przy zastosowaniu losowania systematycznego, który polega na wyborze do próby elementów populacji oddalonych
od siebie o stałą wartość k, zwaną interwałem losowania.

· interwał losowania: k = N/n
gdzie 

N – liczba spraw
n - żądana liczebność próby 

· wybór należy rozpocząć od sprawy nr 1 
· jeśli interwał losowania nie jest liczbą całkowitą, należy go zaokrąglić w dół 
Spośród spraw z zakresu przekształcania prawa użytkowania wieczystego w prawo własności badaniem objęto 14 spraw. 
Wykaz spraw podlegających kontroli zawiera tabela poniżej.
	Lp.
	Wnioskodawca
	Sygnatura

sprawy
	Położenie

nieruchomości

	Decyzja,

postanowienie,

pismo kończące

sprawę
	Uwagi

	1.
	
	
	
	
	


Załącznik nr 26
W sprawach przyjętych do kontroli z zakresu przekształcania prawa użytkowania wieczystego w prawo własności, nie stwierdzono nieprawidłowości związanych z niewłaściwym zastosowaniem przepisów prawa materialnego.

Wojewoda Wielkopolski wskazuje jednak na kwestie formalne, w tym proceduralne wymagające zmiany.
W pierwszej kolejności organ kontrolujący zawraca uwagę na terminowość w realizacji zadań i prowadzeniu postępowań administracyjnych. Wojewoda Wielkopolski kontrolując sprawy w tym zakresie nie badał szybkości załatwiania wniosków, lecz skupił się na ocenie korzystania przez organ z zawiadomień o terminie rozstrzygnięcia sprawy przewidzianym w art. 35 i art. 36 k.p.a. Wskazane przepisy nakładają na organy administracji publicznej obowiązek informowania stron o niemożności załatwienia sprawy w ustawowym terminie z jednoczesnym wskazaniem przyczyn, oraz podaniem nowego terminu rozstrzygnięcia. Pomimo przyjęcia najdalej idącego, dwumiesięcznego terminu rozpoznania sprawy, a także założenia kilkudniowego marginesu w zakresie akceptowalnych opóźnień organ kontrolowany w kilku sprawach uchybił obowiązkowi wynikającemu z przywołanych przepisów.

Powyższe rozważania odnoszą się do spraw o następujących znakach:                               OD-GN.6843.(…).2014.SE, OD-GN.6825.(…).2014.SE, OD-GN.6825.(…).2014,                                  OD-GN.6825.(…).2014.SE, OD-GN.6825.(…).2014.SE, OD-GN.6825.(…).2014.SE,                              OD-GN.6825.(…).2014.SE, OD-GN.6825.(…).2015.SE, R-GN.NG.6825.(…).2015.SE.

Następnym uchybieniem na które wskazuje Wojewoda Wielkopolski jest kwestia braku opłaty skarbowej pobieranej od wydawanych decyzji, dotyczących przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności. Zgodnie bowiem z ustawą z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 783 ze zm.), wnioskodawca powinien uiścić opłatę skarbową w wysokości 10 zł za każdą wydaną decyzję.
Zastępca Kierownika Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami p. Alicja Staniszewska złożyła następujące wyjaśnienia dotyczące tej kwestii: „W sprawach z zakresu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości Skarbu Państwa nie pobrano opłaty w wysokości 10,00 zł za wydanie decyzji wymienionych w piśmie, jednakże w sprawach bieżących i przyszłych wniosków powyższa opłata będzie pobrana stosownie do ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku przed wydaniem decyzji skarbowej”.

Kolejnym uchybieniem, na które organ kontrolujący zwraca uwagę jest brak – w sprawie o znaku OD-GN.6825.(…).2014.SE – zawiadomienia o wszczęciu postępowania, a więc instytucji przewidzianej w art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, dalej: „k.p.a.”). Zgodnie z jego treścią o wszczęciu postępowania z urzędu lub na żądanie jednej ze stron należy zawiadomić wszystkie osoby będące stronami w sprawie. Skuteczne wniesienie podania obliguje organ administracji publicznej     do zawiadomienia wszystkich ustalonych stron w tym także wnioskodawcy, że pismo inicjujące postępowanie zostało poddane wstępnej kontroli i nie dostrzeżono w nim żadnych braków wymagających uzupełnienia. W sytuacji, gdy obowiązek zawiadomienia nie został wykonany należy stwierdzić, że prowadzone postępowanie jest obarczone wadą. Przy czym nie bez znaczenia pozostaje okoliczność, że instytucja zawiadomienia o wszczęciu postępowania stanowi realizację, wynikającej z art. 9 k.p.a., zasady informowania stron.

Tym samym, wszystkie bez wyjątku osoby będące stronami w sprawie muszą o fakcie wszczęcia postępowania być zawiadomione przez doręczenie im odpowiedniego pisma, zgodnie      z art. 61 § 4 k.p.a. 

Po czwarte, Zastępca Kierownika Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami p. Alicja Staniszewska na pytanie dlaczego w rejestrze spraw dotyczących przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności jedna ze spraw opatrzona jest znakiem  OD-GN.6843.(…).2014.SE, złożyła następujące wyjaśnienia: „(…) sprawa zarejestrowana pod nr OD-GN.6843.(…).2014.SE dotyczyła przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości a błędnie nadany numer był wynikiem oczywistej omyłki”.
Wojewoda Wielkopolski wskazuje, że zgodnie z § 5 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów  z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych, znak sprawy jest stałą cechą rozpoznawczą całości akt danej sprawy a dokumentacja, która została przyporządkowana do sprawy i otrzymała znak sprawy to dokumentacja tworząca akta sprawy. Tak więc każde pismo dotyczące tej samej sprawy otrzymuje identyczny znak.

Znak sprawy zawiera następujące elementy:

1) oznaczenie komórki organizacyjnej;

2) symbol klasyfikacyjny z wykazu akt;
3) kolejny numer sprawy, wynikający ze spisu spraw;

4) cztery cyfry roku kalendarzowego, w którym sprawa się rozpoczęła.

Z uwagi na powyższe należy wskazać, iż każde pismo dotyczące tej samej sprawy powinno być oznaczone identycznym znakiem.
W piątej kolejności organ kontrolujący dostrzegł, iż nie we wszystkich postępowaniach organ kontrolowany stosował zawiadomienie o możliwości wypowiedzenia się co do zgromadzonych dowodów i materiałów oraz zgłoszonych żądań przed wydaniem decyzji, wynikające z art. 10 k.p.a. Zastępca Kierownika Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami p. Alicja Staniszewska złożyła wyjaśnienia w przedmiocie braku zawiadomień z art. 10 k.p.a. tej treści: „(…) brak zawiadomienia stron zgodnie z art. 10 Kpa przed wydaniem decyzji o możliwości wypowiedzenia się co do zebranych dowodów i materiałów oraz zgłoszonych żądań pojawił się jedynie w kilku sprawach. Zaznaczyć należy, że brak w/w zawiadomienia nie miał istotnego wpływu na rozstrzygnięcie sprawy, bowiem decyzja została wydana zgodnie z żądaniem strony”.
Wskazany przepis nakłada na organ administracji publicznej prowadzący postępowanie w danej sprawie, aby przed wydaniem decyzji oraz po zebraniu wszystkich materiałów i przeprowadzeniu niezbędnych dowodów dać stronie możliwość pełnego rozeznania się co do kierunku rozstrzygnięcia. Jest to również dla strony ważne wskazanie, iż w tym momencie postępowania może jeszcze modyfikować treść swojego żądana lub oczekiwać, że wkrótce zostanie wydane stosowne rozstrzygnięcie. Stąd też stosowanie tej konstrukcji procesowej jest nieodłącznym elementem każdego postępowania administracyjnego

Działania organu kontrolowanego w zakresie realizacji powyższej zasady należy uznać             za niekonsekwentne bowiem w niektórych sprawach zawiadomienia były przesyłane stronom a w niektórych nie.

Powyższe rozważania odnoszą się do spraw o następujących znakach: OD-GN.6825.(…).2014.SE, OD-GN.6825.(…).2014.SE, OD-GN.6825.(…).2014.SE, OD-GN.6825.(…).2015.SE. 
Na koniec należy wskazać, iż każde pismo powinno być kierowane osobno do każdej ze stron postępowania administracyjnego niezależnie od tego czy są one współmałżonkami.
Pani Alicja Staniszewska oświadczyła, iż: „(…) w/w nieprawidłowości (…) zostaną uwzględnione i zastosowane w postępowaniach prowadzonych w przyszłości”.
Ponadto Wojewoda Wielkopolski zaleca, aby w toku postępowania powołanie biegłego      w osobie rzeczoznawcy majątkowego następowało postanowieniem.

Powołując się na treść art. 123 k.p.a., w toku postępowania organ administracji publicznej wydaje postanowienia. Postanowienia dotyczą poszczególnych kwestii wynikających w toku postępowania, lecz nie rozstrzygają o istocie spraw, chyba że przepisy kodeksu stanowią inaczej. Natomiast zgodnie z art. 84 § 1 k.p.a., gdy w sprawie wymagane są wiadomości specjalne, organ administracji publicznej może zwrócić się do biegłego (w tym wypadku rzeczoznawcy majątkowego) lub biegłych o wydanie opinii. 

Zgodnie z orzecznictwem sądów administracyjnych z okolicznościami sprawy biegły powołany stosownym postanowieniem zapoznaje się w toku postępowania na wyraźne żądanie organu. Jest w zasadzie "włączany" do toczącego się postępowania dopiero z chwilą jego powołania i to powołania w odpowiedniej wymaganej przepisami prawa procesowego formie (a mianowicie w formie postanowienia – przy. własny) por. wyrok WSA w Opolu z dnia 4 grudnia 2013 r. I SA/Op 487/13.
Załączniki nr: 27, 28

Z uwagi na dużą liczbę błędów mniejszej wagi generalna ocena działań Starosty Jarocińskiego w zakresie przekształcania prawa użytkowania wieczystego w prawo własności jest pozytywna z nieprawidłowościami.
W związku ze stwierdzonymi w czasie kontroli uchybieniami, w celu usprawnienia prowadzonych postępowań administracyjnych w zakresie prowadzenia powyższych spraw dotyczących przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności, należy podjąć następujące działania:
- w toku postępowania powołanie biegłego w osobie rzeczoznawcy majątkowego powinno nastąpić postanowieniem;
- za każdą wydaną decyzję organ winien pobierać opłatę w wysokości 10 zł;
- w postępowaniach wszczynanych z urzędu i na wniosek należy przestrzegać terminowości załatwianych spraw, tj. tuż przed upływem najdłuższego z możliwych terminów rozstrzygnięcia sprawy (2 miesiące), strony winny być zawiadomione o niemożności jej załatwienia w ww. okresie z podaniem zindywidualizowanych przyczyn. Organ ponadto winien podać nowy termin rozstrzygnięcia, odpowiednio dostosowany do stopnia złożoności sprawy, planowanych czynności procesowych czy też awizowanych doręczeń;
- z chwilą wszczęcia postępowania administracyjnego, wszelkie pisma dotyczące danej sprawy powinny być osobno kierowane do każdej ze stron postępowania;
- przed wydaniem decyzji lub innego rozstrzygnięcia kończącego sprawę należy umożliwić stronom wypowiedzenie się co do zebranych dowodów i materiałów oraz zgłoszonych żądań;
- w postępowaniach wszczynanych na wniosek, po zbadaniu formalnej prawidłowości żądania, należy każdorazowo zawiadomić wnioskodawcę i pozostałe strony o jego wszczęciu z podaniem przedmiotu postępowania;
- sprawy winny być rejestrowane pod właściwym symbolem wynikającym z rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).
WYKONYWANIE, OGRANICZANIE, POZBAWIANIE PRAW DO NIERUCHOMOŚCI ORAZ ZWROT NIERUCHOMOŚCI

W okresie kontrolowanym (od 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli tj. do 23 listopada 2015 r.) sprawy dotyczące wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomości oraz zwrotu nieruchomości rejestrowane były pod symbolem klasyfikacyjnym 6821, zgodnie    z rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji        i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Zgodnie z rejestrem spraw:

- sprawy zarejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 6821:

· w 2014 r. ujawniono 4 sprawy (zakresem kontroli objęto 3 z nich, bowiem pozostałe dotyczyły pism nie podlegających kontroli);

· w 2015 r. od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli tj. do 23 listopada 2015 r. zarejestrowano 6 z ww. kategorii spraw;

- sprawy zarejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 6821.1:

· w 2014 r. ujawniono 1 sprawę;

· w 2015 r. nie ujawniono żadnej z ww. kategorii spraw;

- sprawy zarejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 6852:

· w 2014 r. ujawniono 2 sprawy;

· w 2015 r. od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli tj. do 23 listopada 2015 r. zarejestrowano 3 z ww. kategorii spraw;

- sprawy zarejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 682.5:

· w 2014 r. nie ujawniono żadnej sprawy;

· w 2015 r. ujawniono 3 sprawy.

Suma spraw tej kategorii wynosi 18, zatem mieści się w przedziale od 16 do 20 spraw.
W przypadku gdy liczba spraw z danej kategorii przekracza 15, badanie kontrolne                w tym zakresie należy przeprowadzić według następujących zasad:
- od 16 do 20 spraw, badaniem kontrolnym należy objąć 80% spraw,

- od 21 do 30 spraw, badaniem kontrolnym należy objąć 60% spraw,

- od 31 do 40 spraw, badaniem kontrolnym należy objąć 40% spraw,

- od 41 do 60 straw, badaniem kontrolnym należy objąć 30% spraw,

- od 61 do 100 spraw, badaniem kontrolnym należy objąć 20% spraw.

W przypadku gdy liczba spraw z danej kategorii przekracza 100, badaniem kontrolnym w tym zakresie należy objąć 20 spraw.

Doboru próby do badania dokonano przy zastosowaniu losowania systematycznego, który polega na wyborze do próby elementów populacji oddalonych
od siebie o stałą wartość k, zwaną interwałem losowania.

· interwał losowania: k = N/n
gdzie 

N – liczba spraw
n - żądana liczebność próby 

· wybór należy rozpocząć od sprawy nr 1 
jeśli interwał losowania nie jest liczbą całkowitą, należy go zaokrąglić w dół 

Spośród spraw z zakresu wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomości oraz zwrotu nieruchomości, badaniem objęto 14 spraw. 

Wykaz spraw podlegających kontroli zawiera tabela poniżej.
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Załącznik nr 29
W sprawach przyjętych do kontroli z zakresu wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomości oraz zwrotu nieruchomości nie stwierdzono żadnych nieprawidłowości związanych z niewłaściwym zastosowaniem przepisów prawa materialnego.

Natomiast organ kontrolujący wskazuje na kwestie proceduralne wymagające zmiany.
W pierwszej kolejności organ kontrolujący zwraca uwagę na terminowość w realizacji zadań i prowadzeniu postępowań administracyjnych. Wojewoda Wielkopolski kontrolując sprawy w tym zakresie nie badał szybkości załatwiania wniosków, lecz skupił się na ocenie korzystania przez organ z zawiadomień o terminie rozstrzygnięcia sprawy przewidzianym w art. 35 i art. 36 k.p.a. Wskazane przepisy nakładają na organy administracji publicznej obowiązek informowania stron o niemożności załatwienia sprawy w ustawowym terminie z jednoczesnym wskazaniem przyczyn oraz podaniem nowego terminu rozstrzygnięcia. Pomimo przyjęcia najdalej idącego, dwumiesięcznego terminu rozpoznania sprawy, a także założenia kilkudniowego marginesu w zakresie akceptowalnych opóźnień organ kontrolowany w kilku sprawach uchybił obowiązkowi wynikającemu z przywołanych przepisów.

Powyższe rozważania odnoszą się do spraw o następujących znakach: R-GN-NG.6821.(…).2015.SE, R-GN-NG.6821.(…).2015.SE, R-GN-NG.6821.(…).2015.SE, R-GN-NG.6821.(…).2015.SE, R-GN-NG.6821.(…).2015.SE, OD-GN.6821.(…).2014.SE, R-GN-NG.6852.(…).2015.ZM, R-GN-NG.6852.(…).2015.ZM, R-GN-NG.6852.(…).2015.ZM, R-GN-NG.682.(…).2015.ZM.

Po drugie, Wojewoda Wielkopolski zwraca uwagę na brak – w sprawach o znakach:        OD-GN.6852.(…).2014.ZM, R-GN-NG.6821.(…).2015.SE, R-GN-NG.6821.(…).2015.SE – zawiadomienia o wszczęciu postępowania a więc instytucji przewidzianej w art. 61 § 4 ustawy         z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, dalej: „k.p.a.”). Zgodnie z jego treścią o wszczęciu postępowania z urzędu lub na żądanie jednej ze stron należy zawiadomić wszystkie osoby będące stronami w sprawie. Skuteczne wniesienie podania obliguje organ administracji publicznej do zawiadomienia wszystkich ustalonych stron w tym także wnioskodawcy, że pismo inicjujące postępowanie zostało poddane wstępnej kontroli i nie dostrzeżono w nim żadnych braków wymagających uzupełnienia. W sytuacji, gdy obowiązek zawiadomienia nie został wykonany należy stwierdzić, że prowadzone postępowanie jest obarczone wadą. Przy czym nie bez znaczenia pozostaje okoliczność, że instytucja zawiadomienia o wszczęciu postępowania stanowi realizację, wynikającej z art. 9 k.p.a., zasady informowania stron.

Tym samym, wszystkie bez wyjątku osoby będące stronami w sprawie muszą o fakcie wszczęcia postępowania być zawiadomione przez doręczenie im odpowiedniego pisma, zgodnie      z art. 61 § 4 k.p.a. 
Kolejną kwestią wymagającą wyjaśnienia jest błędne rejestrowanie pod symbolem 6852 spraw z zakresu wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomości oraz zwrotu nieruchomości. Sprawy te powinny znaleźć się bowiem w rejestrze spraw pod symbolem klasyfikacyjnym 6821, zgodnie z rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji      w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67). Zastępca Kierownika Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami p. Alicja Staniszewska złożyła w tej kwestii wyjaśnienia następującej treści: „(…)informuję, że w/w sprawy zostały zarejestrowane pod symbolem 6852, ponieważ w stosowanym przez tutejszy urząd programie pod wskazanym numerem widnieją sprawy dotyczące zezwoleń na czasowe zajęcie nieruchomości. Niemniej jednak pragniemy nadmienić, że po przeanalizowaniu każdej ze spraw uznano, iż w przyszłości część z nich rejestrowana będzie pod symbolem 6821 – Wykonywanie, ograniczanie, pozbawianie praw do nieruchomości oraz zwrot nieruchomości (…)”.
Wojewoda Wielkopolski wskazuje na treść § 4 ust. 6 JRWA, który stanowi: „Oparcie budowy wykazu akt na systemie klasyfikacji dziesiętnej, o którym mowa w ust. 4 pkt 2, polega na dokonaniu podziału wszystkich zagadnień, którymi zajmuje się dany podmiot, a tym samym całości wytwarzanej i gromadzonej w związku z tym dokumentacji, na maksymalnie dziesięć klas pierwszego rzędu, zwanych dalej „klasami głównymi”. W ramach każdej klasy głównej dokonuje się podziału na klasy drugiego rzędu (minimum – dwie, maksimum – dziesięć). Dalszy podział klas na klasy kolejnych rzędów jest dokonywany analogicznie, aż do stworzenia klasy końcowej, czyli klasy oznaczonej kategorią archiwalną, dla której prowadzi się spis spraw lub w ramach której grupuje się dokumentację bez wymogu rejestracji w ramach spraw.”  Wykaz akt cechuje się budową logiczną, czyli każda klasa jest rzeczowo i tematycznie powiązana z klasą wyższego            i niższego rzędu, przy czym klasa niższego rzędu zawsze wywodzi się z klasy wyższego rzędu. W ten sposób klasa wyższego rzędu mieści w sobie wszystkie zagadnienia przyporządkowane do klas niższego rzędu w ramach tej klasy. 
Po czwarte Wojewoda Wielkopolski wskazuje również na błędne rejestrowanie pod symbolem 682.5 spraw z zakresu wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomości oraz zwrotu nieruchomości. Zastępca Kierownika Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami p. Alicja Staniszewska złożyła w tej kwestii wyjaśnienia następującej treści: „(…) sprawy (…) rejestrowane były pod znakiem JRWA 682 – stany prawne nieruchomości, ponieważ w JRWA symbol hasła (683) dotyczy wyłącznie odszkodowań za nieruchomości zajęte pod drogi publiczne. W związku z brakiem odpowiedniej symboliki w JRWA, w sygnaturze 682 utworzono podteczkę 5 – roszczenia z różnych tytułów, gdzie klasyfikowano przedmiotowe sprawy. Niemniej jednak pragniemy nadmienić, że po przeanalizowaniu JRWA rozważa się możliwość prowadzenia tych spraw pod symbolem 6821 – wykonywanie, ograniczanie, pozbawianie praw do nieruchomości oraz zwrot nieruchomości lub pod symbolem 683 z wyszczególnieniem podteczki „odszkodowania z różnych tytułów”.
Organ kontrolujący stoi na stanowisku, iż sprawy te powinny znaleźć się w rejestrze spraw pod symbolem klasyfikacyjnym 6821, zgodnie z rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).
Ponadto Wojewoda Wielkopolski wskazuje, iż wszelkie pisma które dotyczą innych kwestii aniżeli z zakresu wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomości oraz zwrotu nieruchomości powinny być rejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 680 – wyjaśnienia, interpretacje, opinie, akty prawne dotyczące gospodarowania nieruchomościami – zgodnie              z rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych ( Dz. U. Nr 14, poz. 67).
Załączniki nr: 27 - 28
Z uwagi na dużą liczbę błędów mniejszej wagi generalna ocena działań Starosty Jarocińskiego w zakresie wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomości oraz zwrotu nieruchomości jest pozytywna z nieprawidłowościami.
W związku ze stwierdzonymi w czasie kontroli uchybieniami, w celu usprawnienia prowadzonych postępowań administracyjnych w zakresie prowadzenia powyższych spraw dotyczących wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomości oraz zwrotu nieruchomości, należy podjąć następujące działania:
- w postępowaniach wszczynanych z urzędu i na wniosek należy przestrzegać terminowości załatwianych spraw, tj. tuż przed upływem najdłuższego z możliwych terminów rozstrzygnięcia sprawy (2 miesiące), strony winny być zawiadomione o niemożności jej załatwienia w ww. okresie z podaniem zindywidualizowanych przyczyn. Organ ponadto winien podać nowy termin rozstrzygnięcia, odpowiednio dostosowany do stopnia złożoności sprawy, planowanych czynności procesowych czy też awizowanych doręczeń;
- w postępowaniach wszczynanych na wniosek, po zbadaniu formalnej prawidłowości żądania, należy każdorazowo zawiadomić wnioskodawcę i pozostałe strony o jego wszczęciu z podaniem przedmiotu postępowania;
- sprawy winny być rejestrowane pod właściwym symbolem wynikającym z rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67);
- wszelkie pisma, które dotyczą innych kwestii aniżeli wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomości oraz zwrotu nieruchomości powinny być rejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 680.
USTALANIE I WYPŁATA ODSZKODOWAŃ ZA NIERUCHOMOŚCI, W TYM ODSZKODOWAŃ ZA ZAJĘCIE NIERUCHOMOŚCI POD DROGI PUBLICZNE

W okresie kontrolowanym (od 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli tj. do 23 listopada 2015 r.) sprawy dotyczące ustalania i wypłaty odszkodowań, w tym odszkodowań za zajęcie nieruchomości pod drogi publiczne rejestrowane były pod symbolem klasyfikacyjnym 683, zgodnie z rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Zgodnie z rejestrem w 2014 r. nie ujawniono żadnej sprawy, natomiast w 2015 r. od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli tj. do 23 listopada 2015 r. zarejestrowano 6 z ww. kategorii spraw
Suma spraw tej kategorii wynosi zatem 6.  
Spośród spraw z zakresu ustalania i wypłaty odszkodowań za nieruchomości, w tym odszkodowań za zajęcie nieruchomości pod drogi publiczne, badaniem objęto 6 spraw. 

Wykaz spraw podlegających kontroli zawiera tabela poniżej.
	Lp.
	Wnioskodawca
	Sygnatura

sprawy
	Położenie

nieruchomości

	Decyzja,

postanowienie,

pismo kończące

sprawę
	Uwagi

	1.
	
	
	
	
	


W sprawach przyjętych do kontroli z zakresu ustalania odszkodowań za nieruchomości, w tym za nieruchomości zajęte pod drogi publiczne nie stwierdzono żadnych nieprawidłowości związanych z niewłaściwym zastosowaniem przepisów prawa materialnego.
Natomiast organ kontrolujący wskazuje na kwestie formalne w tym proceduralne wymagające zmiany.
Wojewoda Wielkopolski wskazuje, iż wszelkie pisma które dotyczą innych kwestii aniżeli z zakresu ustalania odszkodowań za nieruchomości, w tym za nieruchomości zajęte pod drogi publicznie powinny być rejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 680 – wyjaśnienia, interpretacje, opinie, akty prawne dotyczące gospodarowania nieruchomościami – zgodnie z rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych ( Dz. U. Nr 14, poz. 67).

W czasie kontroli w przedmiotowym obszarze nie stwierdzono żadnych uchybień ani nieprawidłowości i wobec powyższego działania Starosty Jarocińskiego w zakresie ustalania i wypłaty odszkodowań za nieruchomości, w tym odszkodowań za zajęcie nieruchomości pod drogi publiczne ocenia się pozytywnie.

W związku ze stwierdzonym w czasie kontroli uchybieniem w celu usprawnienia prowadzonych postępowań administracyjnych w zakresie prowadzenia powyższych spraw dotyczących ustalania i wypłaty odszkodowań, w tym odszkodowań za zajęcie nieruchomości pod drogi publiczne, należy podjąć następujące działania:
- wszelkie pisma, które dotyczą innych kwestii aniżeli ustalania i wypłaty odszkodowań, w tym odszkodowań za zajęcie nieruchomości pod drogi publiczne powinny być rejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 680.
NALEŻNOŚCI ZA NIERUCHOMOŚCI UDOSTĘPNIANE Z ZASOBU

W czasie trwania kontroli  Starostwo Powiatowe w Jarocinie przekazało kontrolerom regulamin organizacyjny oraz instrukcję sporządzania, obiegu, kontroli i archiwizacji dokumentów księgowych, które regulują sposób postępowania z nieopłaconymi należnościami. W jednostce nie opracowano szczegółowej procedury dot. postępowania z nieopłaconymi należnościami za nieruchomości udostępniane z zasobu nieruchomości Skarbu Państwa.
Załącznik nr 31
Podczas kontroli przekazano kontrolerom wykaz zaległości na 31.12.2014 r., z którego wynika, że kwota zaległości wraz z odsetkami wynosiła 1.244.499,22 zł, w tym:

- kwota zaległości z tytułu użytkowania wieczystego gruntów Skarbu Państwa wynosiła 750.220,15 zł,

- kwota zaległości z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności wynosiła 1.649,56 zł

- kwota odsetek od nieterminowych wpłat wynosiła 492.629,51 zł.

Powyższe kwoty są zgodne z danymi prezentowanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ. 

Przedstawiony wykaz zaległości zawiera ponadto wyszczególnienie poszczególnych dłużników oraz opis podjętych działań windykacyjnych. 
Załącznik nr 32

Kontrolerom przedstawiono również wykazy zaległości nieściągalnych wg stanu na 1.01.2014r., które wynosiły 940.077,32 zł
Załącznik nr 33
oraz wykaz zaległości nieściągalnych wg stanu na 31.12.2014 r., które wynosiły 1.039.948,61 zł.
Załącznik nr 34
W 2014 roku  Starostwo Powiatowe w Jarocinie wysłało 311 wezwań do zapłaty, na ogólną kwotę 245.599,28 zł..

W efekcie wysłanych wezwań do zapłaty, w 2014 roku dłużnicy dokonali wpłat zaległych sum na kwotę 80.437,65 zł.

W roku 2014 Starostwo Powiatowe w Jarocinie uzyskało 1.262 tys. zł dochodów z tytułu gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa.

Kwota należności, tj. wymaganych opłat z tytułu użytkowania nieruchomości Skarbu Państwa wraz z odsetkami, które nie zostały wpłacone w terminie, wynosiła na koniec 2014 roku 1.245 tys. zł i była wyższa od uzyskanych dochodów.  Znaczną część należności stanowią jednak należności nieściągalne (1.040 tys. zł). Należności te dotyczą głównie podmiotów, które po zakończonej likwidacji bądź upadłości zostały wykreślone z KRS.

Urealniona kwota należności (zredukowana o należności nieściągalne) wynosi 205 tys. zł.

Kwota ta stanowi 16 % uzyskanych dochodów.
Prowadzoną przez Starostę Jarocińskiego politykę windykacyjną należności pieniężnych ocenia się pozytywnie.

Aby nie dopuścić do wzrostu zadłużenia ogółem, zaleca się zintensyfikowanie bieżącej kontroli stanu należności.

Zaleca się ponadto, opracowanie szczegółowych procedur windykacji należności pieniężnych Powiatu Jarocińskiego i Skarbu Państwa, pobieranych w Starostwie Powiatowym w Jarocinie, w tym: postępowanie windykacyjne w trybie egzekucji sądowej oraz postępowanie windykacyjne w trybie egzekucji administracyjnej, z wyznaczonymi terminami  poszczególnych działań windykacyjnych.

Dodatkowo zaleca się stały nadzór nad sprawami przekazanymi do radców prawnych, które zgodnie z uzyskaną informacją, są prowadzone przez klika lat.

MONITORING WYKONANIA ZALECEŃ Z POPRZEDNIEJ KONTROLI

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Jarocinie w dniach od 12 do 20 października 2011 r. zalecono, co następuje:

1. Pilne podjęcie czynności mających na celu ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego oraz zapewnienie realizacji ustawy z dnia 7 września 2007 r. o ujawnianiu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego.

2. Niewykorzystywanie operatu szacunkowego w innym celu niż ten, dla którego został sporządzony.

3. Formułowanie prawidłowej treści pouczeń w wydanych decyzjach w zakresie wskazania organu wyższego stopnia.

4. Prawidłowe stosowanie art. 97 Kpa, tj. w przypadku ziszczenia się przesłanek z tego przepisu wydawanie postanowień w przedmiocie zawieszenia bądź podjęcia postępowania.

5. Prawidłowe uwierzytelnianie kopii dokumentów.

6. Terminowe załatwianie spraw, w tym zawiadamianie o ewentualnym niezałatwieniu spraw w terminie (zgodnie z art. 36 Kpa).

Pismem z dnia 21 lutego 2012 r. Starosta Jarociński zobowiązał się do przestrzegania zaleceń pokontrolnych. 

Ad 1

Z uwagi na zmianę zakresu kontroli w czasie ponownej kontroli nie sprawdzano wykonania zalecenia nr 1.  

Ad 2

W czasie ponownej kontroli nie stwierdzono żadnego przypadku wykorzystywania operatu szacunkowego w innym celu niż ten, dla którego został sporządzony, a zatem uznano, że przedmiotowe zalecenie pokontrolne zostało zrealizowane.

Ad 3

W czasie ponownej kontroli nie stwierdzono żadnego przypadku błędnego wskazania organu wyższego stopnia w decyzjach wydawanych przez Starostę Jarocińskiego, a zatem uznano, że przedmiotowe zalecenie pokontrolne zostało zrealizowane.
Ad 4 

W czasie ponownej kontroli nie stwierdzono żadnego przypadku wystąpienia nieprawidłowego stosowanie art. 97 Kpa, a zatem uznano, że przedmiotowe zalecenie pokontrolne zostało zrealizowane.

Ad 5

W czasie ponownej kontroli nie stwierdzono żadnego przypadku nieprawidłowego uwierzytelniania kopii dokumentów, a zatem uznano, że przedmiotowe zalecenie pokontrolne zostało zrealizowane.

Ad 6

W czasie ponownej kontroli stwierdzono 19 przypadków nieterminowego załatwienia sprawy, w tym braku zawiadomienia o ewentualnym niezałatwieniu spraw w terminie (zgodnie z art. 36 Kpa), a zatem uznano, że przedmiotowe zalecenie pokontrolne nie zostało zrealizowane.

Załącznik nr 35
Z uwagi na niewykonanie 1 z 5 zaleceń pokontrolnych z poprzedniej kontroli, ocena działań Starosty Jarocińskiego w przedmiotowym zakresie jest pozytywna z nieprawidłowościami.

W związku ze stwierdzonym w czasie kontroli uchybieniem, zaleca się przestrzeganie terminowości załatwianych spraw, tj. tuż przed upływem najdłuższego z możliwych terminów rozstrzygnięcia sprawy (2 miesiące), strony winny być zawiadomione o niemożności jej załatwienia w ww. okresie z podaniem zindywidualizowanych przyczyn. Organ ponadto winien podać nowy termin rozstrzygnięcia, odpowiednio dostosowany do stopnia złożoności sprawy, planowanych czynności procesowych czy też awizowanych doręczeń.
OCENA SKONTROLOWANEJ DZIAŁALNOŚCI

W świetle ustalonego powyżej stanu faktycznego, kontroli poddano 12 obszarów dotyczących gospodarowania przez Starostę Jarocińskiego nieruchomościami stanowiącymi własność Skarbu Państwa i wykonywania przez niego innych zadań zleconych w zakresie gospodarki nieruchomościami. Oceniono je w następujący sposób:
	l.p.
	Nazwa obszaru
	Ocena cząstkowa

	1
	Ewidencjonowanie nieruchomości Skarbu Państwa
	Negatywna

	2
	Sporządzanie planów wykorzystania zasobu nieruchomości Skarbu Państwa
	Pozytywna z nieprawidłowościami

	3
	Zbywanie nieruchomości Skarbu Państwa
	Pozytywna z nieprawidłowościami

	4
	Nabywanie nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa
	Pozytywna

	5
	Użytkowanie wieczyste
	Pozytywna

	6
	Wynajmowanie nieruchomości Skarbu Państwa
	Negatywna

	7
	Wydzierżawianie nieruchomości Skarbu Państwa
	Pozytywna

	8
	Wykonywanie, ograniczanie, pozbawianie praw do nieruchomości oraz zwrot nieruchomości
	Pozytywna z nieprawidłowościami

	9
	Ustalanie i wypłata odszkodowań za nieruchomości, w tym za nieruchomości zajęte pod drogi publiczne
	Pozytywna

	10
	Przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności
	Pozytywna z nieprawidłowościami

	11
	Monitoring zaleceń
	Pozytywna z nieprawidłowościami

	12
	Należności za nieruchomości udostępniane z zasobu
	Pozytywna


Mając na uwadze powyższe
Oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami
gospodarowanie przez Starostę Jarocińskiego nieruchomościami stanowiącymi własność Skarbu Państwa i wykonywanie przez niego innych zadań zleconych w zakresie gospodarki nieruchomościami
ZALECENIA POKONTROLNE
W związku ze stwierdzonymi w czasie kontroli nieprawidłowościami i uchybieniami, zaleca się:

1) uzupełnienie ewidencji nieruchomości Skarbu Państwa o niezbędne dane, w celu jej pełnego dostosowania do wzorca wynikającego z art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomościami,
2) sporządzanie planu wykorzystania zasobu zawierającego wszystkie informacje przewidziane w art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomościami,

3) niestostowanie do sprzedaży nieruchomości Skarbu Państwa, podlegających regulacji ustawy o gospodarce nieruchomościami, przepisów Kodeksu postępowania administracyjnego, w szerszym zakresie, niż został przewidziany w ustawie o gospodarce nieruchomościami,

4) zawieranie wszystkich umów najmu nieruchomości Skarbu Państwa na czas nieoznaczony za uprzednią zgodą Wojewody Wielkopolskiego wyrażoną w drodze zarządzenia,
5) w prowadzonych postępowaniach administracyjnych:
- powoływanie biegłego, w osobie rzeczoznawcy majątkowego, w drodze postanowienia,
- w postępowaniach wszczynanych z urzędu i na wniosek należy przestrzegać   terminowości załatwianych spraw, tj. tuż przed upływem najdłuższego   z  możliwych terminów rozstrzygnięcia sprawy (2 miesiące), strony winny być   zawiadomione o niemożności jej załatwienia w ww. okresie z podaniem   zindywidualizowanych przyczyn. Organ ponadto winien podać nowy termin   rozstrzygnięcia, odpowiednio dostosowany do stopnia złożoności sprawy,   planowanych czynności procesowych czy też awizowanych doręczeń,
- z chwilą wszczęcia postępowania administracyjnego, wszelkie pisma  dotyczące danej sprawy powinny być osobno kierowane do każdej ze stron  postępowania,
- przed wydaniem decyzji lub innego rozstrzygnięcia kończącego sprawę należy umożliwić stronom wypowiedzenie się co do zebranych dowodów i materiałów   oraz zgłoszonych żądań,
- w postępowaniach wszczynanych na wniosek, po zbadaniu formalnej   prawidłowości żądania, należy każdorazowo zawiadomić wnioskodawcę   i pozostałe strony o jego wszczęciu z podaniem przedmiotu postępowania,
6) rejestrowanie spraw i pism pod właściwym   symbolem   wynikającym z rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia   18 stycznia  2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych   rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu   działania archiwów zakładowych (Dz. U. z 2011 r. nr 14, poz. 67),

7) w prowadzonych postępowaniach administracyjnych z zakresu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności: za każdą wydaną decyzję organ winien pobierać opłatę w wysokości 10 zł,
8) w zakresie dochodzenia należności za udostępnianie nieruchomości Skarbu Państwa:
- zintensyfikowanie bieżącej kontroli stanu należności,
- opracowanie szczegółowych procedur windykacji należności pieniężnych   Powiatu Jarocińskiego i Skarbu Państwa pobieranych w Starostwie   Powiatowym w Jarocinie, w tym: postępowanie windykacyjne w trybie   egzekucji sądowej oraz postępowanie windykacyjne w trybie egzekucji   administracyjnej, z wyznaczonymi terminami  poszczególnych działań         windykacyjnych,
- stały nadzór nad sprawami przekazanymi do radców prawnych, które zgodnie   z uzyskaną informacją, są prowadzone przez klika lat.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) Starosta Jarociński powinien przekazać informację o sposobie wykonania zaleceń, wykorzystaniu wniosków lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości, w terminie dwóch tygodni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.



                                                                …....................................







                            (Kierownik jednostki kontrolującej)

Wykaz załączników:
1. Statut Powiatu Jarocińskiego zatwierdzony uchwałą nr VIII/70/15 Rady Powiatu Jarocińskiego z dnia 29 maja 2015 r. w sprawie Statutu Powiatu Jarocińskiego oraz Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Jarocinie, stanowiący załącznik do uchwały nr 126/15 Rady Powiatu w Jarocinie z dnia 17 września 2015 r. 
2. Wybór Starosty Jarocińskiego (2010 – 2014): uchwała nr (…) Rady Powiatu Jarocińskiego z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie stwierdzenia wyboru Starosty Jarocińskiego.

3. Wybór Starosty i Wicestarosty Jarocińskiego (2014 – 2018):

3a) uchwała nr (…) Rady Powiatu Jarocińskiego w sprawie stwierdzenia wyboru Starosty Jarocińskiego,

3b) uchwała nr (…) Rady Powiatu Jarocińskiego w sprawie stwierdzenia wyboru Wicestarosty.

4. Upoważnienie Wojewody Wielkopolskiego z dnia 6 listopada 2015 r. KN-II.0030.693.2015.1 

5. Oświadczenie o nieprowadzeniu postępowań na podstawie:
- art. 3a dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w księgach hipotecznych 
(gruntowych) prawa własności nieruchomości przejętych na cele reformy rolnej 
(Dz. U. Nr 39, poz. 233, ze zm.),

- art. 19a dekretu z dnia18 kwietnia 1955 r. o uwłaszczeniu i uregulowaniu innych 
spraw związanych z reforma rolną i osadnictwem rolnym (Dz. U. z 1959 r., Nr 
14, poz. 78, ze zm.),

- art. 24 ust. 4 oraz 16 ust. 3 ustawy z dnia 19 października 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 1187, ze zm.),

- art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntów (Dz. 
U. z 2014 r., poz. 700)
6. Upoważnienie Starosty Jarocińskiego dla Pani Alicji Staniszewskiej – Głównego Specjalisty ds. gospodarki nieruchomościami w Referacie Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami w Wydziale Rozwoju do wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu gospodarki nieruchomościami objętych działaniem Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami.

7. Prośba o sporządzenie informacji na temat sposobu i zasad prowadzenia ewidencji gruntów i budynków. 

8. Informacja na temat sposobu i zasad prowadzenia ewidencji gruntów i budynków. 

9. Wyjaśnienia dotyczące ewidencji nieruchomości Skarbu Państwa.

10.  Próbki z zakresu ewidencji nieruchomości Skarbu Państwa.

11. Prośba o wyjaśnienia w sprawie stwierdzonych w czasie kontroli nieprawidłowości.

12. Wyjaśnienia dotyczące nieprawidłowości.

13. Prośba o udostępnienie informacji w przedmiocie zestawienia powierzchni nieruchomości Skarbu Państwa z podziałem na grupy i podgrupy rejestrowe

14. Zestawienie powierzchni nieruchomości Skarbu Państwa z podziałem na grupy i podgrupy rejestrowe.

15.  Prośba o udostępnienie planów wykorzystania zasobu nieruchomości Skarbu Państwa.

16. Plany wykorzystania zasobu nieruchomości Skarbu Państwa na lata: 2012 – 2014, 2015 – 2017

17. Rejestr spraw 6840 - 2014.

18. Rejestr spraw 6840 - 2015.

19. Dokumentacja spraw z zakresu sprzedaży nieruchomości Skarbu Państwa

20. Rejestr spraw 6822 – 2015.

21. Rejestr lokali mieszkalnych stanowiących własność Skarbu Państwa usytuowanych na nieruchomości położonej w Jarocinie przy ul.(…).
22. Dokumentacja spraw z zakresu wynajmowania nieruchomości Skarbu Państwa

23. Oświadczenie o nieprowadzeniu w okresie obje tym kontrolą spraw z zakresu:

- ustalania i wypłaty odszkodowań  za zajęcie nieruchomości pod drogi publiczne,

- wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomości oraz zwrotu nieruchomości (nabywanie na rzecz Powiatu nieruchomości zajętych pod drogi),

- nie obowiązywała żadna umowy użyczenia nieruchomości stanowiącej własność Skarbu Państwa

Wzmianka o obowiązywaniu jednej umowy dzierżawy.

24. Wykaz jednostek ponoszących opłaty z tytułu trwałego zarządu nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa.

25. Wykaz użytkowników wieczystych wraz z dokumentacją.

26. Dokumentacja dot. przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności

27. Prośba o wyjaśnienia w kwestii stwierdzonych nieprawidłowości.

28. Wyjaśnienia.

29. Dokumentacja dot. wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomości oraz zwrotu nieruchomości

30. Dokumentacja dot. ustalania i wypłaty odszkodowań za nieruchomości, w tym odszkodowań za zajęcie nieruchomości pod drogi publiczne.

31. Zarządzenie nr 12/2015 Starosty Jarocińskiego z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji  sporządzania, obiegu, kontroli i archiwizacji dokumentów księgowych.

32. Stan zaległości (należności wymagalne) na 31.12.2014 roku

33. Wykaz zaległości nieściągalnych na 1.01.2014 roku

34. Wykaz zaległości nieściągalnych na 31.12.2014 r.

35. Informacja o wynikach kontroli.
al. Niepodległości 16/ 18, 61-713 Poznań, tel. 61-854-12-33, fax  61-854-15-81 lub 61-854-15-61

www.poznan.uw.gov.pl
, e-mail: sn@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl,  infolinia tel. 222 500 117
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