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           Bogumiła Lewandowska-Siwek







           Wójt Gminy Baranów
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 w związku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 
o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) oraz § 12 Umowy nr 2./2014 zawartej 26 lutego 2014 r. pomiędzy Wojewodą Wielkopolskim a Gminą Baranów, w dniach od 3 do 6 lutego 2015 r. została przeprowadzona w Urzędzie Gminy w Baranowie kontrola w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji udzielonej na realizację programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” wynikającego 
z Umowy nr 2./2014 zawartej 26 lutego 2014 r. pomiędzy Wojewodą Wielkopolskim 
a Gminą Baranów na podstawie art. 115 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 182 ze zm.), art. 150 ustawy o finansach publicznych oraz Uchwały nr 221 Rady Ministrów z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dożywiania „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” na lata 2014 – 2020 (M.P. poz. 1024 ze zm.).  W związku 
z powyższym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rządowej, przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne.

Czynności kontrolne przeprowadził, na podstawie upoważnienia Wojewody Wielkopolskiego KN-II.0030.63.2015.1 z 21 stycznia 2015 r., kontroler – Jolanta Szaniawska, inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej i Zdrowia Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu. Jednostka kontrolowana została poinformowana 
o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-I.431.2.2015.3 z 13 stycznia 2015 r.

Celem kontroli była ocena jednostki kontrolowanej w aspekcie wywiązywania się 
z zawartej z Wojewodą Wielkopolskim Umowy, prawidłowości realizacji programu Pomoc państwa w zakresie dożywiania, prawidłowości wykorzystania otrzymanej dotacji, prawidłowości rozliczenia się z przyznanych środków, a także zbadanie rzetelności kwartalnych informacji o realizacji Programu w gminie. 

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych dwóch nieprawidłowości i trzech uchybień, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej 
w obszarze zakreślonym celami kontroli.

Ocenę pozytywną uzasadnia:
· realizacja Programu zgodnie z zasadami określonymi w Uchwale nr 221 Rady Ministrów w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dożywiania „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” na lata 2014 – 2020;

· brak zastrzeżeń do wywiązywania się z zawartej z Wojewodą Wielkopolskim Umowy;
· zachowanie, określonego w Umowie, udziału procentowego środków własnych gminy wydatkowanych na realizację Programu;

· brak zastrzeżeń do zgodności działania z przepisami prawa przy wykorzystaniu dotacji udzielonej z budżetu państwa na realizację Programu w 2014 r.;

· wydatkowanie zgodnie z przeznaczeniem określonym w Umowie środków przekazanych jednostce kontrolowanej w dziale 852 Pomoc społeczna, rozdział 85 295 Pozostała działalność;

· brak zastrzeżeń do terminowości zwrotu niewykorzystanej części dotacji;

· brak zastrzeżeń do terminowości rozliczenia finansowego Programu;

· brak zastrzeżeń do rzetelności i terminowości kwartalnych informacji o realizacji Programu w gminie;

· brak zastrzeżeń do postępowania przy udzielaniu zamówienia publicznego w związku 
z wydatkowaniem dotacji udzielonej z budżetu państwa.

W wyniku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości:

1. Wydatki związane z udzielaniem świadczeń pieniężnych w postaci zasiłków celowych na zakup posiłku lub żywności ewidencjonowano w księgach rachunkowych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Baranowie (GOPS) niezgodnie 
z rozporządzeniem Ministra Finansów w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

2. W rozliczeniu dotacji wykazano dane niezgodne ze stanem faktycznym i ewidencją księgową w zakresie łącznego kosztu realizacji zadania.

Ad. 1

Wydatki związane z udzielaniem świadczeń pieniężnych w postaci zasiłków celowych na zakup posiłku lub żywności ewidencjonowano w księgach rachunkowych GOPS niezgodnie 
z rozporządzeniem Ministra Finansów w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Analiza dowodów księgowych oraz ksiąg rachunkowych GOPS wykazała, że wydatki związane z udzielaniem świadczeń pieniężnych w postaci zasiłków celowych na zakup posiłku lub żywności ewidencjonowano na kontach księgowych: 130 Rachunek bieżący jednostki oraz 410 Koszty wg rodzajów z pominięciem kont Zespołu 2 Rozrachunki 
i rozliczenia. 

Przyczyną nieprawidłowości był, stosowany od lat w jednostce, uproszczony sposób księgowania list wypłat zasiłków, który nie uwzględniał stosowania kont Zespołu 2 Rozrachunki i rozliczenia do ewidencjonowania przedmiotowych operacji gospodarczych.

Sposób prowadzenia ksiąg rachunkowych przez GOPS uniemożliwiał rzetelne ustalenie stanu należności i zobowiązań jednostki w związku z realizacją Programu w 2014 r.

Ad. 2

Stwierdzono, że w rozliczeniu dotacji wykazano dane niezgodne ze stanem faktycznym 
i ewidencją księgową w zakresie: Łącznego kosztu realizacji zadania: jest 60 900,00 zł, kontrola wykazała, że faktycznie było 41 911,90 zł.
Przyczyną nieprawidłowości była omyłka pisarska pracownika sporządzającego dokument, który zamiast faktycznej kwoty środków wykorzystanych na realizację zadania wpisał kwotę wynikającą z planu finansowego.
Na skutek opisanej nieprawidłowości niemożliwe było sporządzenie rzetelnego rozliczenia dotacji dla całego województwa wielkopolskiego. 

Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono trzy uchybienia polegające na:

1) w szkołach na terenie Gminy Baranów w 2014 r. udzielano posiłków uczniom tylko 
w następujących okresach:

· od 24 marca do 26 czerwca 2014 r. – na mocy umowy zawartej 21 marca 2014 r. posiłki przygotowywała i dostarczała firma „Restauracja Bartek” Jerzy Wolski 
z siedzibą w Słupi p/Kępnem; 

· od 1 października do 19 grudnia 2014 r. – na mocy umowy zawartej 30 września 
2014 r. posiłki przygotowywała i dostarczała Spółdzielnia Socjalna „Jaśmin” 
z siedzibą w Słupi p/Kępnem. 
Jako przyczyny długich przerw w realizacji Programu poprzez udzielanie posiłków 
w szkołach na terenie Gminy Baranów wskazano:

· trudności organizacyjne związane z wprowadzeniem nowych przepisów prawa regulujących zasady realizacji Programu (konieczność podjęcia przez Radę Gminy Baranów stosownych uchwał umożliwiających udzielanie pomocy osobom 
i rodzinom, których dochód mieścił się w przedziale od 101% do 150% kryterium dochodowego, o którym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej);

· brak możliwości technicznych do udzielania posiłków w okresach przerw w nauce; 

· niskie zainteresowanie osób i rodzin ww. formą pomocy.

Odstąpienie od udzielania posiłków uczniom uczęszczającym do szkół na terenie Gminy Baranów przez okres 6 miesięcy w 2014 r. nie sprzyjało długofalowemu działaniu w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i młodzieży poprzez ograniczanie zjawiska niedożywienia.

2) 30 grudnia 2014 r. Gmina Baranów zwróciła na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu niewykorzystane w 2014 r. środki z dotacji w kwocie 3 773,09 zł. Zwrotu niewykorzystanej części dotacji dokonano terminowo, jednakże kwota zwróconych środków była znacząca i stanowiła aż 18,05% przyznanej w 2014 r. Gminie Baranów dotacji. 

Jako przyczynę zwrotu kwoty 3 773,09 zł wskazano małą liczbę dzieci korzystających 
z dożywiania, niską cenę posiłków oraz przyjęcie przez GOPS zawyżonego planu wydatków na wypłatę zasiłków celowych na zakup posiłku lub żywności w IV kwartale 2014 r. 

Należy zaznaczyć, że bieżące, prawidłowe analizowanie i szacowanie przez GOPS liczby osób kwalifikujących się do udzielania pomocy oraz kosztów realizacji Programu umożliwiłoby wcześniejsze dokonanie zwrotu niewykorzystanej części dotacji, 
co doprowadziłoby do pełnego wykorzystania środków przez województwo wielkopolskie, ponieważ kwota 3 773,09 zł mogła zostać rozdysponowana pomiędzy inne gminy, które zgłaszały potrzeby o zwiększenie dotacji.

W konsekwencji, w 2014 r. niemożliwe było optymalne wykorzystanie środków na  realizację Programu przez województwo wielkopolskie;

3) kontrola wykazała, że w 2014 r. w związku z realizacją zadania Gmina Baranów (Zamawiający) przeprowadziła postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.). Przedmiot zamówienia obejmował „Wytwarzanie i dostawę jednodaniowych posiłków szkolnych dla 5 szkół na terenie Gminy Baranów”, znak sprawy: GP.ZP.271.5.2014.AB. W wyniku przeprowadzonego postępowania, 21 marca 2014 r. została zawarta umowa pomiędzy Gminą Baranów a firmą „Restauracja Bartek” Jerzy Wolski, Słupia p/Kępnem, ul. Katowicka 6. Stwierdzono, że 
w sekcji 2 pkt 3 protokołu postępowania, o którym mowa powyżej, sporządzonego na druku ZP-PN, Zamawiający wskazał, iż wartość zamówienia została ustalona w dniu 6 sierpnia 2013 r., podczas gdy analiza dokumentów wykazała, że wartość zamówienia faktycznie ustalono 10 marca 2014 r.

Przyczyną uchybienia była omyłka pracownika sporządzającego dokument, który pracując na protokole z innego postępowania nie wprowadził właściwej daty.
Stan faktyczny został utrwalony w niniejszym wystąpieniu pokontrolnym oraz załączonych do projektu wystąpienia pokontrolnego dokumentach:
Załącznik nr 1: Lista sprawdzająca realizację programu Pomoc państwa w zakresie dożywiania.
Załącznik nr 2: Lista sprawdzająca finansową realizację programu Pomoc państwa w zakresie dożywiania.
Załącznik nr 3: Lista sprawdzająca kwartalne informacje o realizacji programu Pomoc państwa w zakresie dożywiania.

Załącznik nr 4: Lista sprawdzająca postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego.
Biorąc pod uwagę powyższe oceny i uwagi, wnoszę o:
1. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych związanych z naliczaniem i udzielaniem świadczeń pieniężnych w postaci zasiłków celowych na zakup posiłku lub żywności 
w księgach rachunkowych GOPS zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów 
w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Rzetelne i uważne sporządzanie rozliczenia dotacji udzielonej na realizację Programu 
w celu uniknięcia błędów, co umożliwi rzetelne rozliczenie dotacji dla całego województwa wielkopolskiego. 
3. W przypadku prowadzenia, w ramach Programu, postępowań o udzielenie zamówień publicznych staranne sporządzanie protokołów postępowań. 

4. Wzmocnienie działań koordynujących działalność GOPS poprzez:
· sprawowanie nadzoru nad bieżącym, prawidłowym analizowaniem i szacowaniem kosztów całkowitych Programu oraz poziomem wykorzystania dotacji z budżetu państwa, co umożliwi optymalne wykorzystanie środków na realizację Programu przez całe województwo wielkopolskie;
· sprawowanie nadzoru nad właściwą realizacją Programu, tj. udzielaniem posiłków 
w szkołach na terenie Gminy Baranów w sposób systematyczny i długofalowy, 
co będzie sprzyjało poprawie stanu zdrowia dzieci i młodzieży poprzez ograniczanie zjawiska niedożywienia;

· podjęcie działań zmierzających do zapewnienia należytego przepływu informacji pomiędzy komórkami organizacyjnymi GOPS oraz Urzędem Gminy w Baranowie 
w celu dokonania realnej oceny sytuacji (diagnozy) społecznej Gminy uwzględniającej rzeczywiste potrzeby mieszkańców Gminy Baranów w zakresie dożywiania.
Proszę o przekazanie informacji o sposobie wykonania zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia w terminie 30 dni od daty doręczenia niniejszego wystąpienia pokontrolnego. 

         Z poważaniem

/Wojewoda Wielkopolski

Piotr Florek/
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