WOJEWODA WIELKOPOLSKI

SN-V.431.1.2017.12

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Leszna w zakresie realizacji
zalecen pokontrolnych w obszarze gospodarowania przez Prezydenta Miasta Leszna
nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$¢ Skarbu Panstwa oraz wykonywania przez niego
innych zadan zleconych w zakresie gospodarki nieruchomosciami.

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Urzad Miasta Leszna
ul. Kazimierza Karasia 15
64-100 Leszno

Urzad Miasta Leszna dziala na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2016 poz. 814 z pozn. zm.), ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie
niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organdw administracji publicznej — w zwiazku
z reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668 z pozn. zm.), ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng
(Dz. U. Nr 133, poz. 872 z pozn. zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. 0 zmianie niektorych
ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz.
1126 z pozn. zm.), Statutu Leszna zatwierdzonego uchwatg nr XI/113/99 Rady Miejskiej
Leszna z dnia 27 maja 1999 r. ze zm. wynikajacymi z:

- uchwaly nr XXXVI/374/2001 Rady Miejskiej Leszna z dnia 27 wrzesnia 2001 r.,

- uchwaty nr XXXVII/384/2001 Rady Miejskiej Leszna z dnia 25 pazdziernika 2001 r.

- uchwaly nr XLV/482/2002 Rady Miejskiej Leszna z dnia 19 wrzeénia 2002 r.,

- uchwaly nr X1/96/2003 Rady Miejskiej Leszna z dnia 28 sierpnia 2003 r.,

- uchwaly nr X/111/2007 Rady Miejskiej Leszna z dnia 14 czerwca 2007 r.

- uchwaty nr XXXI/361/2009 Rady Miejskiej Leszna z dnia 31 marca 2009 r..

Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Leszna, stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia
nr K/235/2016 Prezydenta Miasta Leszna z dnia 1 czerwea 2016 r.

Zalgeznik nr 1

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urz¢du Miasta Leszna zadania rzadowe
w zakresie gospodarki nieruchomosciami realizuje Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami,
ktorym kieruje Naczelnik, nadzorowany przez I Zastepce Prezydenta Miasta Leszna.
Zalgcznik nr 1
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2. OkKres objety kontrola:

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2016 r. do 28 lutego 2017 r.

3. Kierownictwo jednostki kontrolowane;j.

Pan Lukasz Borowiak - Prezydent Miasta Leszna pelniacy swoja funkcje od dnia 2 grudnia
2014 r., na mocy zaswiadczenia Miejskiej Komisji Wyborczej
w Lesznie.

Pan Adam Mytych - 1 Zastgpca Prezydenta Miasta Leszna powolany na stanowisko

zdniem 1 stycznia 2015 r., na mocy zarzadzenia nr K/519/2014
Prezydenta Miasta Leszna z dnia 18 grudnia 2014 r.

Pan Piotr Jozwiak - I Zastgpca  Prezydenta  Miasta  Leszna powolany

na stanowisko z dniem 29 grudnia 2014 r., na mocy zarzadzenia
nr K/520/2014 Prezydenta Miasta Leszna z dnia 18 grudnia 2014 r.

Zalgezniki nr: 2, 31 4
4. W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:

Pani Jolanta Jankowiak - Naczelnik  Wydzialu  Gospodarki Nieruchomosciami
Urzedu Miasta Leszna

Pan Kazimierz Narloch - Naczelnik Wydzialu Geodezji. Kartografii i Katastru
Urzg¢du Miasta Leszna, Geodeta Miejski

5. Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-I11.0030.83.2017.1 z dnia 20 lutego 2017 r.
Zalgcznik nr 3
6. Data kontroli (data rozpoczecia i zakonczenia kontroli):

Od 28 lutego 2017 r. do 28 kwietnia 2017 r.
7. Kontrolujacy:

Alicja Klemenska — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Padstwa i Nieruchomosci
Wiclkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu — kierownik zespotu kontrolujgcego —
uczestniczgca w czynnosciach kontrolnych w dniach: 28 lutego 2017 r., 1 marca 2017 r.,

Stawomir Szady - referent prawny Wydziatu Skarbu Pafstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu, uczestniczacy w czynnosciach
kontrolnych w dniach: 28 lutego 2017 r., 1 marca 2017 r.,

Milena Kamieniecka — starszy specjalista Wydziatu Skarbu Pafistwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, uczestniczaca w czynnosciach
kontrolnych w dniach: 28 lutego 2017 r.,




W dalszej czesci projektu wystapienia pokontrolnego Urzad Miasta Leszna bedzie

nazywany ., Urzedem ", a Prezydent Miasta Leszna ,, Prezydentem ™.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Leszna zadania z zakresu

gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wlasnos¢ gminy i Skarbu Panstwa oraz
ustalania oplat adiacenckich i planistycznych realizuje Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami
na czele ktorego stoi Naczelnik Wydziatu. Stanowisko to sprawuje Pani Jolanta Jankowiak.

Zgodnie z § 37 Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miasta Leszna do zadan

Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami naleza:

1. w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami stanowiacymi wlasnos¢ gminy i Skarbu
Panstwa:

a)

b)

d)

gospodarowanie zasobem nieruchomosci miasta i Skarbu Panstwa poprzez:

— prowadzenie ewidencji nieruchomosci,

— zapewnienie wyceny tych nieruchomosci,

— sporzgdzenie planu wykorzystania zasobu,

— zapewnienie zabezpieczenia nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,

— podejmowanie czynno$ci w postepowaniu sadowym w sprawach o wlasnos¢ lub
inne prawa rzeczowe na nieruchomosci, o roszczenia ze stosunku najmu lub
dzierzawy, o stwierdzenie nabycia spadku, o stwierdzenie nabycia wiasnosci
nieruchomosci przez zasiedzenie oraz wpis w ksigdze wieczystej lub o zalozenie
ksiegi wieczystej,

~  przygotowywanie projektow zarzadzen Prezydenta Miasta w sprawie sprzedazy.
oddania w uzytkowanie wieczyste, najem i uzyczenie nieruchomosci stanowigcych
wiasnos¢ gminy,

—  przygotowywanie projektow zarzadzen Prezydenta Miasta w sprawie sprzedazy,
oddania w uzytkowanie wieczyste, najem i uzyczenie nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa,

— prowadzenie czynno$ci wynikajacych z procedury realizacji zarzgdzen,
przygotowywanie projektow uchwal w sprawie zasad nabywania. zbywania,
wydzierzawiania i obcigzania nieruchomosci gminy.
wspotpraca z Komisja Inwetaryzacyjna w zakresie nabywania mienia na podstawie
przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujace administracje publiczna (Dz. U z 1998 r. Nr 133, poz.872 z p6zn zm.) oraz
w zasob nieruchomosci powiatu poprzez:

— sporzadzanie kart inwentaryzacyjnych,

— przesylanie prawomocnych decyzji do Sadu Rejonowego — Wydzialu Ksigg

Wieczystych celem wpisu,
nabywanie prawa wilasnosci lub prawa wieczystego uzytkowania w zasob gminy:

— w drodze umowy cywilno-prawnej na cele rozwojowe gminy i dzialalnosci
inwestycyjnej,

— w drodze pierwokupu,

— wdrodze darowizny, zrzeczenia, zamiany, podziatu,

wykonywanie  czynnosci  zwigzanych z  zarzadzaniem  nieruchomos$ciami
udostepnionymi z zasobu w wieczyste uzytkowanie, trwaly zarzad, najem. dzierzawg,
uzytkowanie poprzez:



f)

g)

h)

— naliczanie naleznosci i wspéldzialanie z Wydziatlem Dochodow i Windykacji i ich
windykacja,

—~ rozwigzywanie prawa wieczystego uzytkowania, dzierzawy, najmu oraz
wygaszanie trwatego zarzadu,

— wydawanie decyzji przeksztalcajacych prawo wieczystego uzytkowania
przyslugujgce osobom fizycznym w prawo wlasnosci,

— uwlaszczanie 0s6b prawnych i fizycznych,

przygotowywanie decyzji administracyjnych w sprawie wywlaszczania nieruchomosci

0s6b fizycznych lub prawnych na rzecz Skarbu Panstwa lub gminy w celu realizacji celu

publicznego,

zwrot wywlaszczonych lub nabytych przez Skarb Panstwa lub gming na podstawie

przepiséw prawa nieruchomosci w stosunku do ktorych prowadzone jest postepowanie

regulacyjne,

przygotowywanie decyzji administracyjnych w sprawie ustalania odszkodowania

za nieruchomosci, ktore przeszly na wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub gminy.

2. w zakresie ustalania oplat adiacenckich i planistycznych:

a)

b)

¢)

d)

e)

przygotowywanie projektow uchwal w sprawie wysokosci stawek procentowych
stuzacych do naliczania optat adiacenckich,

ustalanie oplat adiacenckich z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku
pobudowania urzadzefi infrastruktury technicznej z udzialem Srodkow jednostek
samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa,

ustalanie oplat adiacenckich z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku
podziatu nieruchomosci,

ustalanie optat adiacenckich z tytutu wzrostu wartoscei nieruchomosci w wyniku scalenia
i podzialu nieruchomosci,

ustalanie jednorazowych oplat z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci w zwigzku
z uchwaleniem lub zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zalgeznik nr 1



OCENA SKONTROLOWANEJ DZIAEALNOSCI

W Swietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, kontroli poddano wykonanie zalecen
pokontrolnych wobec 9 obszaréw dotyczacych gospodarowania przez Prezydenta Miasta
Leszna nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$¢ Skarbu Panstwa i wykonywania przez niego
innych zadan zleconych w zakresie gospodarki nieruchomosciami. Oceniono je w nastepujacy

sposob:
Lp. skontrolowany obszar ocena
. |ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
sporzadzanie planow wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu ,
2 . Pozytywna
Panstwa
3. |nabywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
4. |uzyczanie nieruchomosciowi Skarbu Panstwa Pozytywna
5. | wynajmowanie nieruchomosciowi Skarbu Panstwa Pozytywna
6. |oddawanie w trwaty zarzad nieruchomosciowi Skarbu Panstwa Pozytywna
7. |uzytkowanie wieczyste Pozytywna
g przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo Pozytywna z
whasnosci nieprawidlowosciami
9 ustalanie odszkodowan za nieruchomosci, w tym odszkodowan za Pozytywna z

zajecie nieruchomosci pod drogi publiczne

nieprawidlowosciami

Biorac pod uwage caloksztalt funkcjonowania jednostki w zakresie obj¢tym kontrolg oraz
stwierdzone w 2 obszarach nieprawidlowosci, oceniam

pozytywnie z nieprawidlowosciami

wykonanie zalecen pokontrolnych z zakresu gospodarowania przez Prezydenta Miasta
Leszna nieruchomosciami stanowigcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa i wykonywania przez

niego innych zadan zleconych w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami.




\4%

zwigzku ze stwierdzonymi w Wyzej wymienionych obszarach nieprawidlowosciami

zalecam:

1.

2

N

Zamieszcza¢ w postanowieniach o powolaniu bieglego w osobie rZeCcZoznawcy
majatkowego pouczenia o prawidlowej tresci.

W toku postepowania administracyjnego wszelkie pisma powinny by¢ kierowane
osobno do kazdej ze stron, niezaleznie od tego czy s3 one wspélmalzonkami.
Wszezynajac postepowanie administracyjne przy pierwszym doreczeniu nalezy
poucza¢ strony oraz ich przedstawicieli i pelnomocnikéw o tre§ci art. 41 k.p.a.,
tj. o obowigzku poinformowania o zmianie adresu i o konsekwencjach prawnych
okreslonych w art. 41 § 2 k.p.a..

Wszelkie pisma ktore dotycza innych kwestii anizeli ustalanie odszkodowan za
nieruchomosci w tym odszkodowan za zajecie nieruchomosci pod drogi publiczne,
rejestrowac¢ pod symbolem klasyfikacyjnym 680.

Wszelkie pisma ktore dotyczg innych kwestii anizeli wykonywania, ograniczania,
pozbawiania praw do nieruchomos$ci oraz zwrotu nieruchomosci, rejestrowac pod
symbolem klasyfikacyjnym 680.

Kaidorazowo w pismach bedacych zawiadomieniami o WSZcezeciu postepowania
administracyjnego, powolywa¢ wlasciwg podstawe prawna.

Zaniechaé powielania w sentencji decyzji tresci przepisu, iz: wiNiniejsza decyzja stanowi
podstawe do dokonania wpisu w ksigdze wieczystej”.

Zaniecha¢ powielania w sentencji decyzji treSci przepisu, iz: wNiniejsza decyzja nie
narusza praw osob trzecich”,

Wszelkie pisma ktore dotycza innych Kkwestii anizeli przeksztalcania prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci, rejestrowaé¢ pod
symbolem klasyfikacyjnym 680.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.

U. Nr 185, poz. 1092) Starosta powinien przekaza¢ informacje o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci, w terminie dwoch tygodni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego.

Niniejsze wystapienie pokontrolne liczy 40 stron.
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06 CZE. 2017

Zbigniew Hoffmann

Klemenska



