Poznan, 18 grudnia 2012 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS-1.431.50.2012.3
Pan
Ireneusz Zajac

Waéjt Gminy Wijewo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz
§ 12 Porozumien zawartych 28 stycznia 2010 r. oraz 14 stycznia 2011 r. pomigdzy Wojewoda
Wielkopolskim a Gmina Wijewo, w dniach od 19 do 23 listopada 2012 r. zostata
przeprowadzona w Urzgdzie Gminy Wijewo kontrola w zakresie wykorzystania i rozliczenia
dotacji na realizacje programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
wynikajacego z Porozumien zawartych 28 stycznia 2010 r. oraz 14 stycznia 2011 r. pomigdzy
Wojewoda Wielkopolskim a Gming Wijewo na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia
29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.). W zwiazku z powyzszym, na podstawie art.
47 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej, przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

Czynno$ci  kontrolne przeprowadzit, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego nr KN-11.0030.631.2012.1 z 15 listopada 2012 r., zespot kontrolerow
w skladzie: Jolanta Szaniawska, starszy specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu — przewodniczaca zespolu oraz
Magdalena Skubij-Strozyk, starszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu. Jednostka kontrolowana zostata
poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-1.431.50.2012.3 z 7 listopada 2012 r.

Celem kontroli byla ocena jednostki kontrolowanej w aspekcie wywiazywania si¢
z zawartych z Wojewoda Wielkopolskim Porozumien, prawidtowosci realizacji programu
wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie doZywiania, prawidlowosci wykorzystania
otrzymanych dotacji, prawidtowosci rozliczenia si¢ z przyznanych $rodkow, a takze zbadanie

rzetelnosci kwartalnych informacji o realizacji Programu w gminie.
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Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych siedmiu
nieprawidlowosci, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze zakreSlonym

celami kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

W okresie objetym kontrola Wojewoda Wielkopolski, reprezentowany przez Marig
Krupecka — Dyrektora Wydzialu Polityki  Spolecznej Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu, zawarl dwa Porozumienia z Gming Wijewo, reprezentowang
przez Ireneusza Zajaca — Wojta Gminy Wijewo, w sprawie realizacji programu wieloletniego
pod nazwa Pomoc panstwa w zakresie doZywiania:

— 28 stycznia 2010 r. dotyczace realizacji Programu w 2010 r., do ktérego zawarto dwa
aneksy;
— 14 stycznia 2011 r. dotyczace realizacji Programu w 2011 r., do ktérego zawarto trzy

aneksy.

Kwota dotacji celowych dla Gminy Wijewo na realizacj¢ Programu wyniosta:
— w2010r.—22 173,00 zt;
— w2011 r.—23294,00 zt.

W ramach przyznanych dotacji nie wyodrgbniono kwot przeznaczonych na utworzenie
nowego lub doposazenie istniejacego punktu przygotowywania lub wydawania positkéw oraz
dowoz positkow. Stwierdzono, ze kwote przedmiotowych dotacji wprowadzono do budzetu
Gminy Wijewo.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”, pomoc panstwa w przedmiotowym zakresie moze by¢
przyznana nieodptatnie osobom i rodzinom, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub
dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza 150% kryterium dochodowego, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity
Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.). W art. 5 ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” wskazano, iz rada gminy moze
podja¢ uchwal¢ o podwyzszeniu kryterium dochodowego, o ktérym mowa w ust. 1. Ponadto,
zgodnie z art. 6 cytowanej ustawy, pomoc w formie positku moze by¢ przyznana odptatnie
osobom 1 rodzinom, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na osobg
w rodzinie przekracza kryterium, o ktérym mowa w art. 5. Stwierdzono, ze w latach 2010

— 2011 Gmina Wijewo nie skorzystala z mozliwosci zwigkszenia kregu odbiorcow pomocy
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w zakresie dozywiania poprzez podjecie uchwaty podwyzszajacej kryterium dochodowe przy
przyznawaniu tej pomocy oraz uchwaty w zakresie udzielania odptatnej pomocy w formie
positku.

Jednostka realizujaca Program w Gminie Wijewo byl Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Wijewie, zwany dalej ,, GOPS”.

Obowiazujace przepisy dopuszczaja mozliwos¢ udzielania w ramach Programu trzech
form pomocy, tj. positku, $wiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnosci oraz pomocy w formie §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych. Stwierdzono, ze w latach 2010 — 2011 w Gminie Wijewo udzielano pomocy
w dwoch formach:

— w formie positku;
— w formie $wiadczen pienigznych w postaci zasitkow celowych na zakup positku lub

Zywnosci.

Kontrola wykazata, ze poziom $§wiadczen w formie zasitkdw celowych na zakup positku lub
zywno$ci w Gminie Wijewo wyniost:

— 14,46% w roku 2010;

— 3,81% w roku 2011.
Poziom $wiadczen w formie zasitkow celowych byl zadowalajacy, co sprzyjato realizacji
celow ustawowych Programu.

Ustalono, ze w 2010 r. pomocy w postaci positku udzielono 93 osobom, natomiast
w 2011 r. przedmiotowej pomocy udzielono 113 osobom. Kontrola wykazata, ze nieodptatnej
pomocy w formie positku udzielano osobom przekraczajacym kryterium dochodowe, podczas
gdy Rada Gminy Wijewo nie podje¢ta uchwaly na podstawie art. 5 ust. 2 wustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
o podwyzszeniu kryterium dochodowego. W 2010 r. udzielono nieodptatnej pomocy
w formie positku dziesigciu osobom lub rodzinom przekraczajacym kryterium dochodowe za
kwote 9 183,90 zt, natomiast w 2011 r. udzielono pomocy, o ktorej mowa powyzej, oSmiu
osobom lub rodzinom za kwotg 11 854,00 zl. Positki udzielone na mocy ww. uchwaty
sfinansowano ze §rodkow wilasnych gminy.

W latach 2010 — 2011 na terenie Gminy Wijewo Program realizowany byt w trzech
punktach zywieniowych znajdujacych si¢ w nastepujacych placéwkach oswiatowych:
Samorzadowe Przedszkole w Wijewie, Szkota Podstawowa w Wijewie oraz Zespol Szkot
w Brennie. W Samorzadowym Przedszkolu positki przygotowywane 1 wydawane byty przez

zatrudnionych pracownikéw. Dla Szkoty Podstawowej w Wijewie oraz Zespolu Szkot
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w Brennie, na mocy umoéw zawartych przez GOPS 30 sierpnia 2010 r. oraz 30 sierpnia
2011 r. positki przygotowywata firma ,,Bar Szkolny” Anna Pukacka z siedziba w Brennie,
ul. Koscielna 1. Analiza zawartych przez GOPS uméw wykazata, ze w swej tresci zawieraja
jedynie ogblny opis przedmiotu umowy, tj. ,,positek”. Ponadto w ww. umowach nie wskazano
szczegblowych zasad rozliczenia oraz zaplaty za wydane positki.

Ustalono, ze w latach 2010 — 2011 na terenie Gminy Wijewo pomocy w formie
positku goracego udzielano w Samorzadowym Przedszkolu w Wijewie, natomiast w Szkole
Podstawowej w Wijewie oraz w Zespole Szkét w Brennie udzielano positkéw w formie
kanapek. Przyczyna udzielania positkow w formie kanapek w szkotach na terenie Gminy
Wijewo jest brak odpowiedniej bazy zywieniowej. Szkoty posiadaja ograniczone zasoby
lokalowe, ktore wykorzystywane sa w catosci na sale lekcyjne (nie ma $wietlic szkolnych,
stotowek). W zwiazku z powyzszym, Szkota Podstawowa w Wijewie oraz Zespot Szkoét
w Brennie nie posiadaja odpowiednich warunkéw sanitarnych do wydawania goracych
positkéw uczniom.

W trakcie czynnosci kontrolnych, 22 listopada 2012 r., dokonano ogledzin
w Szkole Podstawowej w Wijewie przy ul. Powstancéw Wielkopolskich 12 w celu ustalenia
warunkéw, w jakich uczniowie spozywaja positki w ramach Programu. Stwierdzono, ze
poddana ogledzinom placowka nie posiada wydzielonego pomieszczenia przeznaczonego do
wydawania 1 spozywania positkoéw. Wydawanie kanapek uczniom odbywa si¢ w dwoch
turach, w podziale na grupy wiekowe. Na 5 min. przed wyznaczona przerwa uczniowie
ustawiaja si¢ na korytarzu przed niewielkim pomieszczeniem socjalnym, z ktorego
pracownica szkoly wydaje kanapki. Po otrzymaniu kanapek, uczniowie wracaja do klas, gdzie
pod opieka nauczycieli spozywaja positek.

W  okresie objetym kontrola Szkota Podstawowa w Wijewie uczestniczyla
w nastgpujacych programach majacych na celu popularyzacjg¢ zdrowego stylu zywienia:

,,Owoce w szkole”,

,Doptata do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placowkach oswiatowych”,

,»Irzymaj Formg”,

,Profilaktyka wad postawy 1 otytosci dla dzieci szkot podstawowych klas IV — VI
Ponadto, w 2010 r. Szkota Podstawowa w Wijewie podjeta starania o przystapienie do sieci
,»3zkol promujacych zdrowie”. Zatozenia ww. programéw sa zgodne z celem Programu

Pomoc panstwa w zakresie dozywiania, jakim jest upowszechnianie zdrowego stylu zywienia.
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Dzieciom spozywajacym positki w szkole zapewniono jednakowe positki pod
wzgledem ilosciowym 1 jakosciowym. W latach 2010 — 2011 nie prowadzono badan pod
wzgledem jakos$ci positkow wydawanych w ramach Programu.

Na mocy art. 6a ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania, w szczegblnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko
korzystajace z zaje¢ w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego w szkole lub
przedszkolu wyraza ch¢¢ zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoty lub przedszkola
udziela pomocy w formie positku, informujac jednocze$nie osrodek pomocy spotecznej
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka o udzieleniu pomocy.
Powyzsza pomoc, nie wymaga ustalania sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu
srodowiskowego oraz wydania przez osrodek pomocy spolecznej decyzji administracyjne;j,
a liczba dzieci 1 uczniéw, ktorym udzielono tego rodzaju pomocy nie moze przekroczy¢ 20%
liczby uczniéw 1 dzieci dozywianych ogotem w szkolach i przedszkolach na terenie gminy
w danym miesigcu na podstawie wydanych decyzji administracyjnych. Stwierdzono, zZe
Gmina Wijewo w latach 2010 — 2011 nie udzielata pomocy na zasadach okreslonych w art. 6a
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Ustalono, ze w 2010 r. pomocy w formie $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku
lub zywnos$ci udzielono dwunastu osobom, natomiast w 2011 r. przedmiotowej pomocy
udzielono czterem osobom. Osoby otrzymujace przedmiotowa pomoc spetnialty wymagane
przepisami kryterium dochodowe.

Stwierdzono, ze w latach 2010 — 2011 w okresie przerw w nauce Gmina Wijewo
realizowala Program poprzez udzielanie positkow oraz $wiadczen pienigznych w postaci
zasitkéw celowych na zakup positku lub zywnosci.

Kontrola ksiag rachunkowych GOPS wykazata, ze w okresie objetym kontrola GOPS
wydatkowat $rodki wtasne gminy na realizacj¢ Programu, tj. zakup positkow oraz wyptatg
$wiadczen pienigznych na zakup positku lub Zzywnos$ci w nastgpujacych kwotach:

— w2010 r.: 23 704,45 z1, z czego 9 183,90 zt przeznaczono na sfinansowanie positkow
osobom lub rodzinom przekraczajacym kryterium dochodowe;
— w 2011 r.: 29385,55 zl, z czego 11 854,00 zl przeznaczono na sfinansowanie
positkow osobom lub rodzinom przekraczajacym kryterium dochodowe.
Wydatki przeznaczone na sfinansowanie positkoOw osobom lub rodzinom przekraczajacym
kryterium dochodowe nie moga zosta¢ uznane, jako udzial srodkow wtasnych Gminy Wijewo
w realizacji Programu z uwagi na fakt, iz nieodptatnej pomocy w formie positku osobom

1 rodzinom przekraczajacym 150% kryterium dochodowego udzielano z pominigciem
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przepisOw ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”. W zwiazku z powyzszym rzeczywisty udzial srodkéw wlasnych Gminy Wijewo
w realizacji Programu w okresie objetym kontrola wyniost:

— w2010r.: 14 658,85 zl,

— w2011r.: 17 748,45 z1.

Ustalono, ze w Urzedzie Gminy Wijewo oraz w GOPS, stosownie do wymagan
zawartych w § 6 Porozumien z 28 stycznia 2010 r. i z 14 stycznia 2011 r. oraz art. 152 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, prowadzono wyodrgbniona ewidencje w zakresie otrzymania
1 wydatkowania srodkéw z dotacji.

Kontrola wykazata, ze realizacja $wiadczen byta zgodna z indywidualnymi decyzjami
administracyjnymi przyznajacymi pomoc w ramach Programu.

Skontrolowane dowody ksiggowe posiadaja cechy okreslone w art. 21 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
ze zm.) oraz zostaly zaakceptowane 1 zadekretowane w wymaganej formie. Wydatki uj¢to
w ewidencji ksiggowej GOPS zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861) oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207).

Gmina Wijewo na realizacj¢ Programu w okresie objetym kontrola wydatkowata
otrzymane od Wojewody Wielkopolskiego dotacje w nastgpujacych wysokosciach:

— w2010r.: 21 655,55 71,

— w2011 r.: 23 294,00 zt.
Srodki z dotacji wydatkowano na zakup positkow oraz wyplate §wiadczen pienieznych
w postaci zasitkéw celowych na zakup positku lub zywnosci.

Niewykorzystane w 2010 r. srodki z dotacji w kwocie 517,45 zt zwrocono terminowo
na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

Zgodnie z Porozumieniami zawartymi 28 stycznia 2010 r. oraz 14 stycznia 2011 r.,
Gmina Wijewo zobowiazata si¢ zabezpieczy¢ $rodki wlasne przeznaczone na realizacjg

Programu w wysokosci nie mniejszej niz 40% catkowitego kosztu realizacji zadania.
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Ustalono, ze w Gminie Wijewo faktycznie wykonane wydatki dotyczace realizacji Programu
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania wyniosty:

e w2010r.:36314,40 zt, w tym:

— 21 655,55 zt — dotacja z budzetu Wojewody Wielkopolskiego;

— 14 658,85 zt — $rodki whasne gminy, co stanowi 40,37% zrealizowanych wydatkow;

e w2011r.:41042,45 zt, w tym:

— 23 294,00 zt — dotacja z budzetu Wojewody Wielkopolskiego;

— 17 748,45 zt — $rodki wlasne gminy, co stanowi 43,24% zrealizowanych wydatkow.

Na podstawie art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych Wojewoda Wielkopolski
okreslit w § 10 Porozumien zawartych 28 stycznia 2010 r. oraz 14 stycznia 2011 r. termin
1 sposob rozliczenia udzielonej dotacji. Ustalono, ze Gmina Wijewo ztozyta rozliczenie
dotacji za 2011 r. terminowo, natomiast rozliczenie dotacji za 2010 r. wystano do
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu za posrednictwem poczty 25 stycznia
2011 r., tj. 8 dni po terminie. Dane wykazane w rozliczeniach byty zgodne z ewidencja
ksiggowa GOPS. Jednakze stwierdzono, ze w zwiazku z nieprawidlowym zakwalifikowaniem
przez GOPS, jako udzial $rodkéw wiasnych gminy w realizacji Programu, wydatkow
w kwotach:

— 9183,90 zt za 2010 .,
— 11 854,00 zt za 2011 r.
dane wykazane w ztozonych rozliczeniach sa niepoprawne.

Kontrola dokumentéw wykazata, ze w latach 2010 — 2011 w zwiazku z realizacja
Programu Pomoc panstwa w zakresie doZywiania nie prowadzono postgpowan o udzielenie
zamoOwien publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

Na podstawie § 11 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji
programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie doZywiania Wojt Gminy Wijewo byl
zobowiazany do przekazywania Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalnych informacji
o realizacji Programu w gminie. Ustalono, ze kwartalne informacje o realizacji Programu
przekazywano Wojewodzie Wielkopolskiemu z zachowaniem terminéw okreslonych w § 11
ust. 1 i 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletniego Pomoc
panstwa w zakresie doZywiania. Sprawozdania z realizacji Programu za okres I — XII 2010 r.

oraz I — XII 2011 r. zawieraja katalog danych wymienionych w § 11 ust. 3 cytowanego
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rozporzadzenia. Jednakze stwierdzono, ze w zwiazku z nieprawidlowym zakwalifikowaniem
przez GOPS, jako udzial $rodkow wlasnych gminy w realizacji Programu, wydatkow w
kwotach:

— 9183,90 zt za 2010 .,

— 11 854,00 zt za 2011 r.
dane wykazane w ztozonych sprawozdaniach sa niepoprawne. Ponadto kontrola wykazata, ze
w Dziale 1 sprawozdan Informacje ogotem wykazano niepoprawne informacje w zakresie

Liczby punktow zywieniowych oraz Liczby placowek prowadzqcych dozywianie.

Na mocy art. 8 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa
w zakresie doZywiania Program jest realizowany w gminach, a koordynatorem Programu
w gminie jest, odpowiednio, wojt (burmistrz, prezydent miasta), natomiast art. 3 pkt 3 ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” stanowi, iz
w ramach Programu winny by¢ realizowane dziatania dotyczace utworzenia systemu ciagtego
monitorowania skutecznosci dziatan realizowanych w ramach Programu. Kontrola wykazata,
ze Wojt Gminy Wijewo podjat w powyzszym zakresie nast¢pujace dziatania:

— analizowal kwartalne sprawozdania z realizacji Programu 1 przekazywat
je Wojewodzie Wielkopolskiemu;

— analizowal poziom wykorzystania srodkow finansowych w ciagu roku budzetowego;

— przyjmowal informacje od Kierownika GOPS w Wijewie na temat przebiegu
programu w gminie, a tym samym poprawie poziomu zycia osob i rodzin o niskich
dochodach;

— na spotkaniach roboczych z dyrektorami placowek os$wiatowych dziatajacych
w gminie monitorowatl skuteczno$¢ realizacji Programu w zakresie poprawy stanu
zdrowia dzieci, ograniczenia zjawiska niedozywienia, upowszechniania zdrowego
stylu zycia oraz innych programéw prozdrowotnych (,,Szklanka mleka”, ,,Owoce

w szkole”).

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:

1. Nieodptatnej pomocy w formie positku udzielano osobom przekraczajacym kryterium
dochodowe, podczas gdy Rada Gminy Wijewo nie podjeta uchwaty na podstawie art.
5 ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie

dozywiania” o podwyzszeniu kryterium dochodowego.
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. Analiza umoéw zawartych przez GOPS z firma przygotowujaca positki w ramach
Programu wykazata, ze w swej tresci zawieraja bardzo ogélny opis przedmiotu
umowy, tj. ,,positek”. Ponadto w ww. umowach nie wskazano szczegotowych zasad
rozliczenia oraz zaplaty za wydane positki.
. W ramach Programu wydatkowano:

— kwotg 9 183,90 zt w 2010 1.,

— kwote 11 854,00 zt w 2011 r.
na udzielanie nieodptatnej pomocy w formie positkow osobom 1 rodzinom
przekraczajacym 150% kryterium dochodowego, podczas gdy Rada Gminy Wijewo
nie podjeta uchwaty na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie doZywiania” o podwyzszeniu kryterium
dochodowego.
. W zwiazku z nieprawidlowym zakwalifikowaniem przez GOPS, jako udzial §rodkéw
wlasnych gminy w realizacji Programu wydatkow:

—  w wysokosci 9 183,90 zt w 2010 r.,

—  w wysokosci 11 854,00 zt w 2011 .,
dane wykazane w rozliczeniach dotacji ztozonych, na podstawie art. 150 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych 1 § 10 Porozumien zawartych 28 stycznia 2010 r. oraz
14 stycznia 2011 r. sa niepoprawne.
Rozliczenie dotacji za 2010 r. wystano do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu za posrednictwem poczty 25 stycznia 2011 r., tj. 8 dni po terminie
okreslonym w § 10 Porozumienia zawartego 28 stycznia 2010 .
. W zwiazku z nieprawidlowym zakwalifikowaniem przez GOPS, jako udziat §rodkoéw
wlasnych gminy w realizacji Programu wydatkow:

— w2010 r. w wysokosci 9 183,90 zt,

— w2011 r. wwysokosci 11 854,00 zt,
dane wykazane w sprawozdaniach z realizacji Programu za okres I — XII 2010 r. oraz
[— XII 2011 r. sa niepoprawne.
. W sprawozdaniach z realizacji Programu za okres I — XII 2010 r. oraz I — XII 2011 r.
wykazano niepoprawne dane w zakresie Liczby punktow Zywieniowych oraz Liczby

placowek prowadzqcych dozywianie.

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



10

Ad. 1

Nieodptatnej pomocy w formie positku udzielano osobom przekraczajacym kryterium
dochodowe, podczas gdy Rada Gminy Wijewo nie podj¢ta uchwaty na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
o podwyzszeniu kryterium dochodowego. W 2010 r. udzielono nieodptatnej pomocy
w formie positku dziesigciu osobom lub rodzinom przekraczajacym kryterium dochodowe,
natomiast w 2011 r. udzielono pomocy, o ktérej mowa powyzej, o§miu osobom lub rodzinom.
Swiadczenia, o ktéorych mowa powyzej, przyznawano na podstawie uchwaty
nr XXV/155/2001 Rady Gminy Wijewo z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie przyznania
dozywiania 1 zwrotu wydatkéw na dozywianie uczniéw realizowanych w ramach zadan
wilasnych gminy. Ww. uchwata zostala podjeta przez Rad¢ Gminy Wijewo przed
ustanowieniem Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, ktory wszedt w zycie
z dniem 31 grudnia 2005 r. i swym zakresem nie obejmowala $§wiadczen przyznawanych
w ramach Programu. Z uwagi na fakt, iz udzielanie nieodptatnych positkow osobom lub
rodzinom przekraczajacym kryterium dochodowe nastgpowato z pominigciem przepiséw
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, nie
moga one zosta¢ zakwalifikowane do $wiadczen udzielanych w ramach Programu. Positki
udzielone na mocy ww. uchwaty sfinansowano ze §rodkéw wtlasnych gminy.

Przyczyna nieprawidtowosci byto stosowanie przez Gming Wijewo nieodpowiedniego aktu
prawnego przy realizacji Programu. Uchwata nr XXV/155/2001 Rady Gminy Wijewo z dnia
30 maja 2001 r., na mocy ktorej, w ramach Programu, przyznawano pomoc w formie positku
osobom przekraczajacym kryterium dochodowe nie dotyczyla bowiem $wiadczen
realizowanych na podstawie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa
w zakresie doZywiania”. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w okresie objetym kontrola
przedmiotowa uchwata byta nieaktualna.

Ad. 2

Program realizowany byt na terenie Gminy Wijewo w trzech punktach zywieniowych
znajdujacych si¢ w nastgpujacych placowkach oswiatowych: Samorzadowe Przedszkole
w Wijewie, Szkota Podstawowa w Wijewie oraz Zespol Szkot w Brennie. W Samorzadowym
Przedszkolu positki przygotowywane i wydawane byly przez zatrudnionych pracownikow.
Dla Szkoty Podstawowej w Wijewie oraz Zespolu Szkot w Brennie, na mocy umoéw
zawartych przez GOPS 30 sierpnia 2010 r. oraz 30 sierpnia 2011 r. positki przygotowywata
firma ,,Bar Szkolny” Anna Pukacka z siedziba w Brennie, ul. Ko$cielna 1. Analiza zawartych

przez GOPS uméw wykazata, ze w swej tresci zawieraja bardzo ogdlny opis przedmiotu

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
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umowy, tj. ,positek” 1 nie okre$laja istotnych dla prawidlowosci realizacji Programu
wymagan, tj.:
— nie okreslono, jakie dania winny wchodzi¢ w zakres ,,positku”,
— nie okre$lono wymagan dotyczacych jakosci positkow poprzez wymodg ich
dostosowania do norm wskazanych przez Instytut Zywienia i Zywnosci,
— nie wskazano, istotnych przy przygotowywaniu positkow, wymogéw wynikajacych
z ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia (tekst
jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 136 poz. 914 ze zm.).
W konsekwencji zawarte przez GOPS umowy nie zawieraja zapisOw gwarantujacych
realizacje celow ustawowych Programu.
Ponadto, ww. umowy nie okre$laja szczegdlowych zasad rozliczenia oraz zaptaty za wydane
positki, co moze skutkowac nieprawidtowym wydatkowaniem $rodkow publicznych.
Przyczyna opisanej nieprawidtowosci bylo rutynowe postgpowanie i brak nalezytej
starannosci pracownikéw GOPS przy sporzadzaniu przedmiotowych umow.
Ad. 3
W ramach Programu wydatkowano:
— kwotg 9 183,90 zt w 2010 r.,
— kwotg 11 854,00 zt w 2011 .
na udzielanie nieodptatnej pomocy w formie positkéw osobom i rodzinom przekraczajacym
150% kryterium dochodowego, podczas gdy Rada Gminy Wijewo nie podjeta uchwaly na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” o podwyzszeniu kryterium dochodowego. Wydatki w kwotach:
- 9183,90 zt w2010 r.,
— 11 854,00 zt w 2011 r.
nie moga zosta¢ uznane, jako udziat srodkéw wiasnych gminy w realizacji Programu z uwagi
na fakt, iz nieodptatnej pomocy osobom 1 rodzinom przekraczajacym 150% kryterium
dochodowego udzielano z pominigciem przepisOw ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Przedmiotowa nieprawidlowos¢ byta
konsekwencja nieprawidtowos$ci opisanej w punkcie 1 niniejszego projektu wystapienia
pokontrolnego.
Ad. 4
W zwiazku z nieprawidtlowym zakwalifikowaniem przez GOPS, jako udziat $rodkow

wlasnych gminy w realizacji Programu wydatkow:

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
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—  w wysokosci 9 183,90 zt w 2010 1.,

— wwysokosci 11 854,00 zt w 2011 r.,
dane wykazane w rozliczeniach dotacji zlozonych, na podstawie art. 150 pkt 4 wustawy
o finansach publicznych 1 § 10 Porozumien zawartych 28 stycznia 2010 r. oraz
14 stycznia 2011 r. sa niezgodne ze stanem faktycznym.
Na skutek opisanej nieprawidlowos$ci niemozliwe bylo sporzadzenie rzetelnych rozliczen
dotacji dla catego wojewoddztwa wielkopolskiego za lata 2010 — 2011.
Ad. 5
Na podstawie art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych Wojewoda Wielkopolski okreslit
w § 10 Porozumienia zawartego 28 stycznia 2010 r. termin i sposob rozliczenia udzielonej
dotacji. Termin zlozenia rozliczenia dotacji wyznaczono do dnia 15 stycznia
2011 r. Stwierdzono, ze Gmina Wijewo wyslala rozliczenie dotacji udzielonej w 2010 r. na
realizacje Programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania za posrednictwem poczty
25 stycznia 2011 r., tj. 8 dni po terminie okreslonym w § 10 Porozumienia zawartego
28 stycznia 2010 r.
Przyczyna nieprawidtowosci byta choroba Kierownika GOPS, ktory byt odpowiedzialny za
przekazanie dokumentu.
Opisana nieprawidtowos$¢ utrudnita terminowe rozliczenie dotacji dla catego wojewodztwa
wielkopolskiego za 2010 .
Ad. 6
W zwiazku z nieprawidlowym zakwalifikowaniem przez GOPS, jako udziat $rodkow
wlasnych gminy w realizacji Programu wydatkéw:

— w2010 r. w wysoko$ci 9 183,90 zt,

— w2011 r. wwysokosci 11 854,00 zi,
dane wykazane w sprawozdaniach z realizacji Programu za okres I — XII 2010 r. oraz
[—XII2011 r. sa niepoprawne.
Na skutek opisanej nieprawidtowosci niemozliwe bylo sporzadzenie rzetelnych sprawozdan
z realizacji Programu za lata 2010 — 2011 dla catego wojewddztwa wielkopolskiego.
Ad. 7
W sprawozdaniach z realizacji Programu za okres I — XII 2010 r. oraz I — XII 2011 r.
wykazano niepoprawne dane w Dziale I sprawozdan Informacje ogotem w wierszach:

— Liczba punktow zywieniowych ogotem: jest 6, kontrola wykazata, ze byto 3;

— Liczba placowek prowadzqcych dozywianie: jest 6, kontrola wykazata, ze byto 3.

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



13

Przyczyna nieprawidlowosci byla bigdna interpretacja zasad dotyczacych sporzadzania
sprawozdan przez pracownika GOPS, ktory wykazal w dokumencie punkty zywieniowe
znajdujace si¢ poza terenem Gminy Wijewo. Na skutek opisanej nieprawidtowosci
niemozliwe byto sporzadzenie rzetelnych sprawozdan z realizacji Programu za lata 2010 —

2011 dla catego wojewoddztwa wielkopolskiego.

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym wystapieniu pokontrolnym oraz zataczonych
do projektu wystapienia pokontrolnego dokumentach:

Zatacznik nr 1: O$wiadczenie ztozone 19 listopada 2012 r. przez Wojta Gminy Wijewo.
Zatacznik nr 2: Lista sprawdzajaca realizacj¢ programu Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania.

Zatacznik nr 3: Lista sprawdzajaca kwartalne informacje o realizacji programu Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania.

Zatacznik nr 4: Protokoét ogledzin z 22 listopada 2012 r.

Zatacznik nr 5: Lista sprawdzajaca finansowa realizacj¢ programu Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania.

Zalacznik nr 6: Lista sprawdzajaca prawidlowo$¢ udzielania §wiadczen w ramach programu

Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, wnoszg o:

1. Udzielanie, w ramach Programu, nieodptatnej pomocy w formie positku wytacznie na
zasadach okre§lonych w ustawie o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”.

2. W przypadku zawierania przez GOPS umoéw z firmami przygotowujacymi positki
w ramach Programu:

a) szczegdtowe okreslanie przedmiotu umowy w celu zapewnienia realizacji celow
ustawowych Programu;
b) okreslanie szczegdtowych zasad rozliczenia i zaplaty za wydane positki.

3. Zaliczanie do udzialu $rodkéw wilasnych gminy w realizacji Programu wylacznie

srodkow, ktore wydatkowano z zachowaniem przepisOw ustawy o ustanowieniu

programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie doZywiania”.
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4. Skfadanie rozliczenia udzielonej na realizacj¢ Programu dotacji w terminie okreslonym
w § 10 Porozumienia zawartego z Wojewoda Wielkopolskim.

5. Wykazywanie w rozliczeniu, o ktérym mowa powyzej, wytacznie Srodkow wilasnych
gminy, ktore wydatkowano z zachowaniem przepisow ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

6. Wykazywanie w sprawozdaniach dotyczacych realizacji Programu wytacznie $rodkow
wlasnych gminy, ktore wydatkowano z zachowaniem przepisow ustawy o ustanowieniu
programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

7. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji Programu, w celu wykazywania w nich
danych zgodnych ze stanem faktycznym w zakresie liczby punktow zywieniowych oraz
liczby placowek prowadzacych dozywianie.

8. Podjecie dziatan zmierzajacych do rozwoju bazy zywieniowej na terenie Gminy Wijewo,
w celu stworzenia odpowiednich warunkéw do udzielania pomocy w formie positkow

goracych, co bedzie sprzyjato realizacji celow ustawowych Programu.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podj¢tych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem

/Z up. Wojewody Wielkopolskiego

Przemystaw Pacia

Wicewojewoda Wielkopolski/
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