WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE.V1.7221-34/10

Sz. Pan
Mikolaj Szymezak

Starosta Jarocinski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w zwiazku z § 9 umowy Nr 34/10
z 27 kwietnia 2010 r. o dofinansowanie dotacjg celowa z budzetu panstwa zadania pn.
Przebudowa drogi powiatowej Kleka — Zerkéw — Etap II", realizowanego w ramach
Programu Wieloletniego pod nazwa “Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008

2011, w dniach od 9 do 17 grudnia 2010 r. zostala przeprowadzona, w trybie okreslonym
w zarzadzeniu Nr 384/09 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 22 pazdziernika 2009 r.
w sprawie ustalenia trybu i sposobu kontroli prowadzonej przez wojewodg. dla kontroli
ktorych tryb i sposob ich prowadzenia nie zostal okreslony w odre¢bnych przepisach
w Starostwie Jarocifiskim, kontrola w zakresie finansowej i rzeczowej realizacji zadania.
Wyniki kontroli zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym przez Staroste

Jarocinskiego 17 stycznia 2011 r.

W zwiagzku z przeprowadzong kontrola przekazuj¢ niniejsze wystgpienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. W zakresie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), zwanej dalej .. uPzp "

W celu realizacji przedmiotowego zadania Zarzad Drog Powiatowych w Jarocinie

przeprowadzil jedno postgpowanic o udzielenie zamodwienia publicznego pod nazwa:

al. Niepodlegloscei 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 061-851-55-66, fax 061-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



2

Przebudowa drogi powiatowej Klgka — Zerkéw — Etap 1. Zaméwienia udzielono w trybie
przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39 uPzp (oznaczenic sprawy: ZDP
345/02/2010).

W  wyniku kontroli stwierdzono, ze zamawiajacy przewidzial w ogloszeniu
o zamoOwieniu mozliwos¢ dokonania istotnych zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy. co znalazio
rowniez odzwierciedlenie w § 19 ust. 1 umowy 2/ZP/2010 z 7 kwietnia 2010 r., zawartej
z wykonawca robot. Jednakze dla wskazanych przez zamawiajacego sytuacji, w przypadku
ktorych wystapienia moze dojé¢ do zmian postanowien zawartej umowy nie okreslono
warunkow tychze zmian, tzn. nie wskazano o jaki okres nastepuje przedtuzenie terminu
wykonania przedmiotu umowy i od czego jest uzaleznione to przedluzenie, nie wskazano
takze jakie dokumenty lub czynnosci wykonawey potwierdzaja uprawnienie wykonawcy do
wnioskowania o wprowadzeniec zmian postanowien zawartej umowy.

Artykul 144 uPzp reguluje dopuszezalno$¢ zmiany umowy w sprawie zamoOwienia
publicznego. a mowiac dokladniej, okresla sytuacje, w ktérych zamawiajacy moze dokonac
czynnosci prawnej polegajace] na zmianie umowy w sprawie zaméwienia publicznego.
Stosownie do postanowien art. 144 ust. 1 uPzp zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien
zawarte] umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru
wykonawcy. chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany
w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslit
warunki takiej zmiany. Zatem zamawiajacy nie dopelnit obowigzku wynikajacego

z brzmienia cytowanego artykulu, czym naruszyl przepisy uPzp.

2, W zakresie rzeczowe] realizacyi zadania:

Zadanie bylo realizowane na podstawie zgloszenia robot budowlanych dokonanego
w trybie art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r.
Nr 156, poz. 1118 ze zm.).

W kosztorysie ofertowym wskazano nasadzenie 66 drzew. Podczas wizji lokalnej
w terenie stwierdzono nasadzenie 7 drzew przy przebudowywanej drodze Klgka — Zerkéw
oraz 59 drzew przy drodze powiatowej Jarocin — Zerkéw — Smieléw — Ruda Komorska
pomiedzy  Brzostkowem a Smielowem. We wniosku o dofinansowanic wskazano na
nasadzenia rekompensacyjne. Z wydanego pozwolenia na usuni¢cie drzew wynika, iz
Beneficjent byl zobowigzany do nasadzenia jednego drzewa w ramach rekompensaty za
usuni¢te jedno drzewo. Podezas przebudowy drogi w ramach realizowanego zadania usunieto

37 drzew a wigc Beneficjent byt zobowigzany do nasadzenia 37 drzew. Wobec powyzszego
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nasadzenie 29 drzew nie stanowilo nasadzen rekompensacyjnych i tym samym nie bylo objete

wnioskiem o dofinansowanie.

3. W zakresie finansowej realizacji przedsiewziecia inwestyeyjnego:

Podmiot kontrolowany mial przyznana dotacj¢ celowa w wysokosci 1.203.000,00 z
z przeznaczeniem na przebudowe drogi powiatowej (dzial 600 — Transport i lgeznosé,
rozdzial 60014 — Drogi publiczne powiatowe, § 6430 — Dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestyeyinyeh wlasnyeh powiatu).
Wszystkie wydatki zwigzane z realizowanym zadaniem Powiat Jarocinski zakwalifikowal do
inwestycji na drodze powiatowej w dziale 600, rozdzial 60014 § 6050.

Dowody ksi¢gowe dotyczace wydatkéw poniesionych w ramach zadania spelniaja
wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Zgodnie z § 10 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzal sie do stosowania
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej S$rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkéw. Dla wydatkow dotyczacych pelnienia nadzoru inwestorskiego
nie wyodr¢bniono ewidencji ksiggowej, co potwierdzily zapisy na koncie rozrachunkowym
210-600-60014-000-07. Takze w ramach konta 011 nie wyodrgbniono ewidencji dla
powstalego srodka trwalego.

Kontrola dokumentoéw ksiggowych wykazala, ze otrzymana dotacje na realizacje
zadania wydatkowano w sposéb celowy, zgodnie z art. 168 wust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Poniesione wydatki miescity si¢ w budzecie Powiatu Jarocinskiego oraz w planie finansowym
Zarzadu Drog Powiatowych w Jarocinie.

Stwierdzono. ze faktura VAT Nr 68/2010 z 29 pazdziernika 2010 r. zostala
uregulowana 3 dni po terminie platnosci. Za nienalezyte wykonanie zobowiazania, czyli
opOznienie w spelnieniu $wiadczenia, odpowiedzialnos¢ ponosi diuznik. Nalezy zaznaczy¢.
ze wskazane powyzej swiadczenie bylo mozliwe do spetnienia i wymagalne. a jednoczesnie
dluznik nic byl uprawniony do powstrzymania si¢ od spehlnienia tegoz $wiadczenia. Ze
wzgledu na fakt, ze wykonawca nie naliczyl zamawiajacemu kar za spdzniona platnodé. to
wskazana nieprawidiowos¢ nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono. ze kwota w wysokosci 3.538.00 zl, dotyczaca
nasadzenia 29 szt. drzew przy drodze powiatowej nr 4181P (Smiclow), a nie przy drodze

objetej przedmiotowa dotacja, tj. drodze powiatowej nr 3678P na odcinku Klgka — Zerkow,
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stanowi koszt niekwalifikowalny. Ujawniona nieprawidlowo$¢ zostata usunigta poprzez

wyplate dotacji w kwocie umniejszonej o 50 % wartosci wydatku niekwalifikowanego.
Biorac pod uwage powyzsze oceny 1 uwagi, wnoszg o:

1. Prowadzenie postepowan o udzielenie zamowien publicznych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 ze zm.);

2. Stosowanie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla wszystkich zdarzen ksicgowych
zwigzanych z otrzymang dotacja celowa z budzetu panstwa;

3. Rzetelne wywigzywanie si¢ z obowiazkow okreslonych w umowach o udzielenie dotacji

celowych z budzetu panstwa;
Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem

WOJEWODA WVIELK
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