WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE.IV-7.431-46/11

Sz. Pan
Sebastian Czwojda
Burmistrz Krobi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w zwiazku z § 9 umowy Nr 11/10 z dnia
19 marca 2010 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania
pn.: ..Przebudowa i remont ulicy Ponieckicj w ciqgu drogi gminnej nr 754539P
w miejscowosci Pudliszki” (zwanej dalej ..umowa o dofinansowanie™), realizowanego
w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa “Narodowy Program Przebudowy Drog
Lokalnych 2008 — 20117, w dniach od 23 listopada do 1 grudnia 2011 r. zostala
przeprowadzona w trybie okreslonym w zarzadzeniu Nr 384/09 Wojewody Wielkopolskiego
z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia trybu i sposobu kontroli prowadzonej
przez wojewode, dla kontroli kiorych tryb i sposob ich prowadzenia nie zostal okreslony
w odrebnych przepisach w Gminie Krobia, kontrola w zakresie finansowej i rzeczowej
realizacji zadania. Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym
przez Pana Burmistrza 29 grudnia 2011 r.

W zwiazku z powyzszym przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

W celu realizacji przedmiotowego zadania przeprowadzono jedno postgpowanie
o0 udzielenie zamoéwienia publicznego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), zwanej
w dalszej czgsci niniejszego wystapienia uPzp™.

W przedstawionej kontrolujgcym dokumentacji post¢gpowania o udzielenie zamoéwienia

publicznego, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39 uPzp,
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pn.: ,Przebudowa i remont ulicy Ponieckiej w ciggu drogi gminnej Nr 754539P
w miejscowosci Pudliszki” (oznaczenie sprawy nadane przez zamawiajacego: WIGP.ZP.341-
7/10) stwierdzono. #¢ zamawiajacy zastosowal prawidlowy tryb udzielenia zamoéwienia
publicznego. Analiza przedmiotowej dokumentacji potwierdzila brak nieprawidlowosci
w zakresie stosowania przepisow uPzp.

Jednakze ustalono, Ze wniesione przez wykonawce gwarancja ubezpieczeniowa
nalezytego wykonania kontraktu oraz gwarancja ubezpieczeniowa usunigcia wad i usterek, na
skutek zmiany terminu zakonczenia robot z 31 sierpnia 2010 r. na 29 pazdziernika 2010 r.
i w rezultacie przesuni¢cia terminu ich odbioru przez zamawiajacego, nie zabezpieczaly
nalezycie interesu inwestora w okresach wykonywania rob6t oraz r¢gkojmi (okres rgkojmi
tozsamy z okresem gwarancji), poniewaz gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego wykonania
kontraktu byla wazna do 30 wrzesnia 2010 r., a gwarancja ubezpieczeniowa usunigcia wad
i usterek byta wazna do 16 pazdziernika 2011 r. Ze wzgledu na fakt, ze 8 listopada 2010 r.
zamawiajacy dokonal odbioru przedmiotu zaméwienia i uznal je za nalezycie wykonane, to
do tego dnia zabezpieczenie nalezytego wykonania kontraktu, wniesione w formie gwarancji
ubezpieczeniowej winno by¢ wazne. Takze zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za
wady, wniesione przez wykonawce w formie gwarancji ubezpieczeniowej, winno by¢ wazne
przez okres trwania rgkojmi, ktorej bieg rozpoczyna si¢ od dnia nastepnego po dniu
dokonania odbioru przez zamawiajacego bez stwierdzenia wad i usterek w przedmiocie
umowy. Zgodnie z art. 568 § 1 k.c. uprawnienia z tytutu rgkojmi wygasaja po uplywie roku,
liczac od dnia, kiedy rzecz zostala kupujacemu (zamawiajacemu) wydana. Jest to termin
zawity, po uptywie ktérego wygasaja objete nim roszczenia.

Zamawiajacy w celu realizacji zadania zawarl réwniez umowg na $wiadczenie usltugi
inspektora nadzoru inwestorskiego. Przedmiotowe zamowienie, w rezultacie szacowania
wartodci dla tego zamoéwienia, nie przekraczalo rownowartosci kwoty 14.000 euro. Zatem
zgodnie z art. 4 pkt 8 uPzp ustawy nie stosuje si¢ do zamowien i konkursow, ktérych wartosé
nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 14.000 euro. Burmistrz Gminy
Krobi zarzadzeniem wprowadzil w zycie zasady i reguly postgpowania dla tego typu
zambwien, czym wywiazal si¢ z przestrzegania zapisow wynikajacych z art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Beneficjent realizowal zadanie na podstawie zgloszenia robét budowlanych
dokonanego w trybie art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r.
Nr 156, poz. 1118 ze zm.)
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Beneficjent odebral przedmiot umowy nr 3/2010 z 29 marca 2010 r. pomimo nie
dostarczenia w terminie przez wykonawce Geodezyjnej Inwentaryzacji Powykonawczej,
ktéra byla wymagana przez zapisy Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robét
Budowlanych, opisujacej przedmiot zamowienia. Ponadto Wykonanie Geodezyjnej
Inwentaryzacji Powykonawczej zostalo wycenione w kosztorysie ofertowym jak réwniez
ujete w kosztorysie powykonawezym. Beneficjent tlumaczgc zaistnialg sytuacje wskazal na
fakt, iz wykaz dokumentéw wymaganych przy odbiorze wyszczegolnionych w specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych zostal omylkowo przywolany ze wzoru
specyfikacji dotyczacej inwestycji wymagajacych pozwolenia na budowg, a nie odnotowanie
braku inwentaryzacji powykonawczej w protokole odbioru koncowego jest wynikiem
przeoczenia komisji odbiorowej inwestycji. Powyzsze wyjasnienia wskazujg jednoznacznie
na niestarannos¢ oraz naruszenie Kkryterium gospodarnosci przy odbiorze irozliczaniu
wykonanych prac. Nalezy zwrocié uwage, iz zgodnie z art. 31 ust. | uPzp zamawiajacy
opisuje przedmiot zamowienia na roboty budowlane za pomocg dokumentacji projektowej
oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru rob6t budowlanych, tak wige wskazanie
takiego, a nie innego wykazu dokumentow do odbioru ma istotny wplyw na wartos$é oferty.
Potwierdzila to oferta wykonawcy, w ktorej koszty obstugi geodezyjnej podczas sporzadzania
inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej zostaly wycenione na 4.000,00 zi netto. Nie
otrzymanie w terminie pelnego zakresu przedmiotu zaméwienia (Inwentaryzacja Geodezyjna
zgodnie z wyjasnieniem Beneficjenta zostala przekazana dopiero 4 stycznia 2011 r.) stanowi
podstawg do dochodzenia kar za zwlokg w wykonaniu przedmiotu zaméwienia, ktéra zgodnie
z zapisami umowy z wykonawea wynosi 0,1 % wynagrodzenia umownego za kazdy dzien
zwloki. Inwentaryzacja geodezyjna zostala wykonana wg. stanu na dzien 7 grudnia 2010 r..
przyjeta przez Powiatowy Osrodek Dokumentacji, Geodezji i Kartografii w Gostyniu do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego 3 stycznia 2011 r.

Beneficjentowi  przyznano dotacje celowa w wysokosci 522.300,00 zt
z przeznaczeniem na budowe drogi publicznej gminnej (dzial 600 — Transport i lqcznosé,
rozdzial 60016 — Drogi publiczne gminne, § 6330 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wlasnych gmin (zwiqzkéw gmin)).
W rezultacie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych potwierdzono wartosé¢é wydatkow
kwalifikujacych si¢ do objecia dotacja celowa, deklarowang przez Beneficjenta, na poziomie
1.044.620.07 zl. Dotacja celowa w przyznanej przez dysponenta wysokos$ci wplynela na
rachunek bankowy Beneficjenta 22 grudnia 2010 r.
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Z uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz jej zmian wynika
przeznaczenie $rodkéw finansowych na realizacje¢ przedsigwzigcia inwestycyjnego, objetego
dotacja celowa. W budzecie zabezpieczono kwotg 1.670.000,00 zi. tj. kwotg niezb¢dna.
by zaciagnaé¢ zobowigzanie w celu realizacji zadania.

Wydatki poniesione w roku 2010 2zwigzane z realizacja zadanmia zostaly
zakwalifikowane prawidiowo do inwestycji na drodze publicznej gminnej, tj. wg nastgpujacej
klasyfikacji budzetowej: w dziale 600, rozdziat 60016 § 6050 — Wydatki majatkowe.

Przedlozone kontrolujacym dowody ksiggowe dotyczace wydatkéw poniesionych
w ramach zadania spelniaja wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U, z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Beneficjent nie wprowadzil do stosowania
wyodrebnionej ewidencji  ksiggowej dla Srodkéw otrzymanych 2z dotacji oraz
dla wydatkéw dokonywanych z tych s$rodkéw, nie dochowujae postanowien wynikajgeych
z brzmienia art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz z § 10 umowy
o dofinansowanie.

Dochowane zostaly przez Beneficjenta terminy, wynikajace =z umowy
o dofinansowanie, dotyczgce zlozenia wniosku o platnos¢ oraz zlozenia sprawozdania
z wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa.

W wyniku kontroli ustalono takze, ze wszystkie zaciggnigte zobowigzania, objete
umowg o dofinansowanie dotacjg celowg z budzetu pafstwa, w ramach przedmiotowego
zadania, regulowane byly terminowo.

Kontrola zgromadzonej i przedlozonej dokumentacji w sprawie oraz ogledziny
inwestycji w terenie wykazaly, ze otrzymana dotacj¢ na realizacj¢ zadania wydatkowano

w sposéb celowy, zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwagg wnoszeg o:

|. Prowadzenie  wyodrgbnionej ewidencji  ksiggowej srodkow  otrzymanych
z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow zgodnie z art. 152 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) w odniesieniu do zadan realizowanych z udzialem dotacji celowych z budzetu
panstwa;

2. Podjecie dzialan majacych na celu wyegzekwowanie od wykonawey kary umownej

z tytulu nieterminowego wykonania inwentaryzacji powykonawczej;
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3. Staranne i rzetelne realizowanie inwestycji dofinansowanych z budzetu Panstwa,
a w szczegblnoscei zwigkszenie nadzoru nad odbiorem zlecanych prac;

4. Rzetelne sprawowanie nadzoru nad postanowieniami zawartej umowy z wykonawca,
w szczegolnosci w zakresie zapisow umowy dotyczacych zabezpieczenia interesow

inwestora w okresie wykonywania robot oraz rekojmi.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych

w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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