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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE.IV-8.431-47/11

Pan
Sebastian Czwojda

Burmistrz Krobi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w zwigzku z § 9 umowy Nr 43/11 z dnia
2 sierpnia 2011 r. o dofinansowanie dotacja celowg z budzetu panstwa zadania pn.: ,.Remont
ulicy Grunwaldzkiej w Krobi” (zwanej dalej ,.umowa o dofinansowanie™), realizowanego
w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa Narodowy Program Przebudowy Drig
Lokalnych 2008-2011", w dniach od 23 listopada do 1 grudnia 2011 r. zostala
przeprowadzona w trybie okre$lonym w zarzadzeniu Nr 384/09 Wojewody Wielkopolskiego
z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia trybu i sposobu kontroli prowadzonej
przez wojewode. dla kontroli kiorych trvb i sposob ich prowadzenia nie zostal okreslony
w odrebnych przepisach w Gminie Krobia kontrola w zakresie finansowej i rzeczowej
realizacji zadania. Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym
przez Pana Burmistrza w dniu 29 grudnia 2011 r.

W zwiazku z powyzszym przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono. co nastepuje:

W celu realizacji przedmiotowego zadania Beneficjent przeprowadzil jedno
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), zwanej

w dalszej czesci niniejszego wystapienia .uPzp™.
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Na podstawie przedstawionej kontrolujagcym dokumentacji post¢gpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego. prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,.Remont
ulicy Grunwaldzkiej w Krobi” (oznaczenie sprawy nadane przez zamawiajacego:
WIGP.271.13.2011.ZP2) ustalono, ze¢ zamawiajacy zastosowal prawidlowy tryb udzielenia
zamoOwienia publicznego. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie stosowania
przepiséw uPzp.

W celu realizacji zadania Zamawiajgcy zawarl ponadto umowe na Swiadczenie ustugi
inspektora nadzoru inwestorskiego oraz umowe na S$wiadczenie ustugi nadzoru
archeologicznego. Szacunkowa wartos¢ kazdego z ww. zamoéwien byla nizsza
od réwnowartosci w zlotych kwoty 14.000 euro, wobec czego - zgodnie z art. 4 pkt 8 uPzp
- Zamawiajacy nie byl zobowigzany do zastosowania przy ich udzieleniu przepisow
przywolanej ustawy.

Szacunkowa wartos¢ zamowienia na pelnienie obowigzku inspektora nadzoru
inwestorskiego przy robotach budowlanych zwiazanych z ,.Remontem ulicy Grunwaldzkiej
w Krobi” zostala okreslona na kwote 19.900,00 zl netto. Ustalono, iz w dniu 27 czerwca
2011 r. zostala sporzadzona notatka sluzbowa na okolicznos¢ telefonicznego rozeznania
cenowego, podczas gdy - zgodnie z § 2 ust. 8 zarzadzenia Burmistrza Krobi Nr 16/2011
z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie nadania regulaminu udzielania zamowien publicznych,
kiorych wartosé nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowariosci 14 000 ewro - przy
udzielaniu zamowien o wartosci od kwoty 10.000 zi netto do wyrazonej w zlotych rownosci
kwoty 14.000 zI euro pracownik ds. Zamowien Publicznych przeprowadza pisemne rozeznanie
cenowe (zapyianie ofertowe). kiore stanowi zalgceznik nr 2 i zalgeznik nr 3 do regulaminu,
zapraszajge do skiadania ofert takg liczhe wykonaweow Swiadczgeych dostawy, ustugi lub
roboty budowlane bedgce przedmiolem zamowienia, ktora zapewnia konkurencig oraz wybor
najkorzystniejszej oferty, sporzqdzajgc zestawienie i porownanie ofert stanowigce zalgeznik
nr 4 do regulaminu. Liczha wykonawcéw, do ktorych zostang wyslane zaproszenia
do skladania ofert nie moze by¢ mniejsza niz 37, W $wietle powyzszych ustalen, stwierdzono
iz w opisanym powyzej zakresie nie zastosowano obowiazujacego w jednostce regulaminu
udzielania zamowien publicznych, ktorveh warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowartosci 14 000 euro.

Beneficjent realizowal zadanie na podstawie zgloszenia robot budowlanych
dokonanych w trybie art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r.
Nr 156, poz. 1118 ze zm.)

W wyniku sprawdzenia rzeczowej realizacji zadania stwierdzono:
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- rozbieznos¢ pomigdzy diugoscia chodnika wskazang we wniosku o dofinansowanie (1 628
mb) a dlugoscia wynikajaca z dokumentacji projektowej (825 m). Naczelnik Wydziatu
Inwestycji 1 Gospodarki Przestrzennej w Urzedzie Miejskim w Krobi wyjasnil, iz
omyltkowo wpisano do wniosku o dofinansowanie z projektu budowlanego, jako dlugosé,
powierzchniec 1 628 m’ zamiast dtugosci 825 mb. Powyzsze wyjasnienie wskazuje na
niestaranne przygotowanie wniosku o dofinansowanie zadania.

- odebranie przedmiotu umowy nr 82011 z 1 lipca 2011 r. pomimo niedostarczenia
w terminie przez Wykonawce, Geodezyjnej Inwentaryzacji Powykonawczej, kiéra byla
wymagana przez zapisy Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robét
Budowlanych  opisujgcej przedmiot zaméwienia, niezamontowania dwoch znakow
drogowych wskazanych w ofercie wykonawcy oraz niewykonania dwéch studzienek
sciekowych. ktore réwniez zostaly wskazane w ofercie wykonawcy. W trakcie trwania
kontroli zostaly ustawione brakujace znaki drogowe. Beneficjent tlumaczac zaistnialg
sytuacj¢ wskazal, ze :
¢ .wykaz dokumentow wymaganych przy odbiorze wyszczegolnionych w specyfikaciji

technicznej wykonania i odbioru rob6t budowlanych zostal omytkowo przywolany ze
wzoru specyfikacji dotyczacej inwestycji wymagajacych pozwolenia na budowe.
W przypadku przedmiotowego zadania mamy do czynienia z remontem wykonanym
na podstawie zgloszenia robot, co jest zwigzane z brakiem koniecznosei przedkladania
wymienionych dokumentéow przy uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie. Gmina
Krobia zlecila zleceniem nr WIGP.271.26.2011.01 z 31 pazdziernika 2011 r.
wykonanie geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej firmie Geodezja i Kartografia
Sylwia Turbanska, ktérej termin wykonania uplywa 20 grudnia 2011 r.”

e .brak 2 szt. znakéw typu A nie odnotowany w protokole odbioru koncowego jest
wynikiem przeoczenia komisji odbierajacej inwestycje. Zamawiajacy wezwal
telefonicznie w dniu 28 listopada 2011 wykonawce zadania: Przedsiebiorstwo
Drogowe Drogbud — Gostyni Sp. z 0.0.. do usunigcia braku. Wykonawca 30 listopada
2011 zamontowat 2 szt. brakujacych znakow typu A.”

e ..w dokumentacji w czgsci rysunkowej projektant naniost na mape 20 wpustow
ulicznych, natomiast w czeSci opisowej oraz w kosztorysie wyspecyfikowano
22 wpusty uliczne. Wykonawca zamontowal podezas remontu 20 szt. wpustow
zgodnie z czgscig rysunkowa. Wskazana rozbiezno$¢ jest wynikiem omylki
projektanta. Brak zamontowania ww. 2 szl. wpustéw ulicznych nie powoduje
utrudnien w odbiorze wody opadowej przez wyremontowany system kanalizacji

deszczowej w ulicy Grunwaldzkiej. W zwiazku z powyzszym nie zachodzi
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konieczno$¢ wzywania Wykonawey do zamontowania ww. 2 szt. wpustow. Podczas

odbioru  koncowego sprawdzono zgodno$é¢ wykonania Inwestycji w  terenie

w odniesieniu do projektu technicznego. Realizacja wszystkich wpustow w ulicy

Grunwaldzkiej jest zgodna z rysunkiem i sztuka budowlang. Zamawiajacy dokonal

zaplaty pelnej kwoty, na podstawie przedmiaru robot — 22 szt. wpustéw ulicznych.”™

Powyzsze wyjasnienia wskazuja jednoznacznie na niestarannos$¢ i naruszenie kryterium
gospodarnosci przy odbiorze i rozliczaniu wykonanych prac. Nalezy zwroci¢ uwage, iz
zgodnie z art. 31 ust. 1 uPzp .Zamawiajacy opisuje przedmiot zamoéwienia na roboty
budowlane za pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru robot budowlanych”, tak wiec wskazanie takiego, a nie innego wykazu
dokumentéw do odbioru ma istotny wplyw na warto$¢ oferty. Zamawiajacy winien zadac¢
przed odbiorem dostarczenia Geodezyjnej Inwentaryzacji Powykonawczej od Wykonawcey
robot. Zlecenie wykonania Geodezyjnej Inwentaryzacji Powykonawcze] u innego
Zleceniobiorcy jest dzialaniem niecelowym i niegospodarnym.

Ponadto zgodnie z art. 140 ust. 1 wPzp .Zakres swiadczenia wykonawcey wynikajacy
z umowy jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie”, a wigc Wykonawca
winien wykona¢ 22 wpusty uliczne. W przypadku gdy wykonanie 22 wpustéw ulicznych
stalo si¢ z punktu widzenia funkcjonalnosci inwestycji niecelowe, nalezalo zmieni¢
postanowienia umowy tak, aby zaplaci¢ tylko za roboty faktycznie wykonane.

- ustawienie 35 znakéw drogowych (wizja z 30 listopada 2011 r.). podczas gdy projekt
docelowej organizacji ruchu zakladal umieszczenie 40 znakow drogowych. Wedlug
wyjasnien Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej projekt docelowej
organizacji ruchu przedstawiony przez projektanta w trakcie realizacji zadania pn.
.Remont ulicy Grunwaldzkiej w Krobi™ opieral si¢ na liczbie oznakowania pionowego
wyspecyfikowanego w przedmiarze robot zalaczonym do przetargu. W czasie
wykonywania zadania projekt docelowej organizacji ruchu zostal przestany do
Powiatowego Zarzadu Drég w Gostyniu oraz Starostwa Powiatowego w Gostyniu w celu
uzgodnienia. W efekcie tego dzialania przedmiotowy projekt, poza znakami zawartymi w
przedmiarze robot. zostal wyposazony w dodatkowe oznakowanie pionowe, ktore realizuje
(Gmina Krobia we wlasnym zakresie.

Do dnia zakonczenia kontroli Beneficjentowi przyznano dotacje celowa w wysokosci
551.300.00 zt z przeznaczeniem na zadanie pn. ,,Remont ulicy Grunwaldzkiej w Krobi” (dzial
600 — Transport i lgcznosé, rozdzial 60016 — Drogi publiczne gminne, § 6330 — Dotacje
celowe ofrzvmane =z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych

wlasnych gmin (zwigzkow gmin)).
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W toku kontroli Beneficjent przedlozyl oryginaly dowodéw ksiggowych
potwierdzajace poniesione wydatki kwalifikowane w ramach zadania na laczng kwote
1.211.759.88 zl. W rezultacie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono.
z¢ materialy pochodzgce z rozbiorki ulicy Grunwaldzkiej w Krobi czegsciowo zostaly
sprzedane. Dochéd z tego tytulu wyniost 820,26 z1 brutto. Ponadto ustalono. Ze nie wykonano
2 wpustow na wartos¢ 2.952,00 zl brutto. W zwigzku z powyzszym warto$é¢ zadania oraz
wydatkow kwalifikowalnych ulegla zmniejszeniu o kwotg 3.772.26 z1. W konsekwencji
warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych zostala okreslona na kwote 1.207.987.62 7. Z uwagi
na fakt, iz wysokos¢ dotacji celowej wynosi 551.300,00 zI, tj. mniej niz 50 % kosztow
realizacji zadania zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r.
w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzgdu terytorialnego na
przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych (Dz. U. Nr 33, poz. 435),
poziom dotacji nie ulega zmianie.

Z uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz jej zmian wynika,
ze srodki finansowe przeznaczone zostaly na realizacj¢ przedsigwzigeia inwestycyjnego,
objetego dotacja celowa. W budzecie zabezpieczono kwote 1.349.600,00 zi. tj. kwote
niezbgdna, by zaciggnac¢ zobowiagzania w celu realizacji zadania.

Wydatki poniesione w roku 2011 zwiazane z realizacja zadania zostaly prawidlowo
zakwalifikowane do inwestycji na drodze publicznej gminnej, a mianowicie: dziat 600,
rozdziat 60016, § 6050 — Wydatki majgtkowe.

Przedlozone kontrolujacym dowody ksiegowe dotyczace wydatkéw poniesionych
w ramach zadania spelniaja wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

W wyniku kontroli stwierdzono. ze Beneficjent nie wprowadzil do stosowania
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla srodkéw otrzymanych z dotacji oraz dla wydatkow
dokonywanych z tych $rodkéw, nie dochowujge postanowien wynikajacych z art. 152 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz z § 10 umowy o dofinansowanie.

Dochowane zostaly przez Beneficjenta terminy dotyczace przekazywania informacji
o stanie zaawansowania prac, postepach oraz zmianach w zakresie rzeczowym i finansowym
zadania.

Wszystkie zaciagnigte zobowigzania w ramach przedmiotowego zadania regulowane

byly terminowo.
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Biorac powyzsze pod uwage wnosz¢ o:
Stosowanie obowigzujacego w jednostce regulaminu udzielania zamowien
publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci
14 000 euro.
Prowadzenie  wyodrebnionej ewidencji  ksiggowej  srodkow  otrzymanych
z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych $rodkéw zgodnie z art. 152 ust. |
ustawy o finansach publicznych w odniesieniu do zadan realizowanych z udzialem
dotacji celowych z budzetu panstwa.
Podjecie dziatan majacych na celu odzyskanie kwoty wynagrodzenia wyplaconego
wykonawey w czesci dotyczacej robot niewykonanych oraz wyegzekwowanie kwoty
wydatkowanej na wykonanie Geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej.
Prawidlowe i zgodne ze stanem faktycznym odbieranie oraz rozliczanie wykonanych
robot budowlanych:
Dokonywanie zaplaty tylko za roboty wykonane i prawidlowo odebrane w zakresie
umoéw o roboty budowlane;
Podjecie dzialan majacych na celu ustawienie oznakowania pionowego drogi zgodnie

z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie realizacji zalecei pokontrolnych

w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem
I'l'.l;lcljl_' woda \J

Piotr
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