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PROTOKOZL

z kontroli problemowej -
dotyczacej ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Komorniki,
mieszczacym si¢ w Komornikach przy ul. Stawnej 17.

Kontrole w dniach 16 i 17 listopada 2011 roku przeprowadzita Elibieta
Weyssenhoff — starszy inspektor wojewodzki Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urz¢du Wojewddzkiego w Poznaniu.

Podstawa przeprowadzenia kontroli bylo upowaznienie Wojewody
Wielkopolskiego nr 551/11 z 7 listopada 2011 roku.

Kierownikiem kontrolowanego Urzedu jest Wojt Gminy — Pan Jan Broda.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym (Zarzadzenie nr 98/2011 Woéjta
Gminy Komorniki z 3 pazdziernika 2011 roku) komorkami organizacyjnymi Urzedu
sa wydzialy, referaty i samodzielne stanowiska. Sprawy ewidencji dziatalnosci
gospodarczej prowadzone sa w Wydziale Spraw Obywatelskich przez stanowisko
ds. ewidencji dzialalnosci gospodarczej. Wydzial podlega bezposrednio Wéjtowi
Gminy. Wydzialem kieruje Kierownik - Pani Alina Wojciechowska.

Na stanowisku ds. ewidencji dziatalno$ci gospodarczej zatrudniona jest
od 1 wrzes$nia 2008 roku Pani Anna Horemska, ktdéra w czasie kontroli udzielala
informacji i wyjasnien.

Kontrola objeto  wpisy do ewidencji dzialalnosci  gospodarcze;,
zarejestrowane od 1 stycznia 2010 roku do dnia kontroli.

Do 1 lipca 2011 roku osoby fizyczne podlegaly rejestracji w ewidencji
dzialalnosci gospodarczej w oparciu o przepisy ustawy z 19 listopada 1999 r. - Prawo
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, ze zm.).

Od 1 lipca 2011 roku osoby fizyczne moga zarejestrowal swoja firmeg
w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej (zwanej CEIDG),
wykorzystujac do tego elektroniczny wniosek CEIDG-1.

CEIDG to system prowadzony przez ministra ds. gospodarki. Podstawa
dziatania CEIDG sa przepisy ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatlalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2010 roku Nr 220, poz. 1447, ze zm.). Ustawa ta okresla
réwniez ogoblne zasady podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.
Whniosek o wpis do CEIDG moze by¢ zlozony réwniez w formie papierowe]
w urzedzie gminy, gdzie wyznaczony pracownik przeniesie dane z wniosku
papierowego na wniosek elektroniczny i przesle go do CEIDG.

Dotychczasowe organy ewidencyjne maja obowiazek przeniesienia danych
aktualnie zarejestrowanych przedsigbiorcow do CEIDG, najpézniej do 31 grudnia
2011 roku.



Do czasu przeniesienia danych ewidencyjnych do CEIDG, w okresie
od 1 lipca do 31 grudnia 2011 roku, gminy moga nadal rejestrowac przedsigbiorcéw
w dotychczasowych ewidencjach dziatalnosci gospopdarczej, w oparciu o przepisy
art. 7a-7h (z wyjatkiem art. 7b ust. 10) ustawy - Prawo dzialalnosci gospodarczej. Na
podstawie art. 7a ust. 1 tej ustawy, ewidencja dziatainosci gospodarczej jest dla gmin
zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowe;.

W Urzedzie Gminy Komerniki przyjeto zasade, ze osoby fizyczne sktadajace
wniosek CEIDG-1, nadal sa rejestrowane w ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j.

W wyniku kontroli dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej (wnioskOw o zarejestrowanie dziatalnosci, zaswiadczen
o wpisie do ewidencji, decyzji o wykresleniu wpisu) ustalono co nastepuje.

1. Ewidencja dziatalnosci gospodarczej prowadzona jest w systemie informatycznym.

2. W kontrolowane; komorce znajduja si¢ przepisy prawne oraz wytyczne
1 wyjasnienia dotyczace podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

3. Z danych ewidencji dzialalnosci gospodarczej wynika, ze do dnia kontroli, tj. do
16 listopada 2011 roku, wpisanych zostalo 5492 przedsigbiorcow. Ostatni wpis
zarejestrowano 8 listopada 2011 roku pod numerem 5492.

4. Sposéb przechowvwania dokumentéw.
Catos¢ dokumeniow dotyczacych danego przedsigbiorcy (zaswiadczenia o wpisie,
zaswiadczenia o zmianie wpisu, decyzje o wykresleniu wpisu oraz dokumenty na
podstawie, ktérych dokonano tych czynnoscei) przechowuje sie w segregatorach
wg kolejnych numeréw ewidencyjnych. Numery ewidencyjne nadawane sa zgodnie
z prowadzonym (elektronicznym) rejestrem wpisow.

5. Szczegblowo sprawdzono 132 wpisy, wybrane losowo i oznaczone numerami:
4764-4771, 4792-4795, 4833-4836, 4849-4851, 4853, 4862, 4929-4932, 4838,
4939, 5015-5018, 5068-5071, 5087, 5362-5383, 5388-5412, 5414-5437,
5439-5450, 5475, 5477-5485, 5487-5489, 5492.

6. Sprawdzono kilkadziesiat decyzji o wykresleniu wpisu z ewidencji dziatalnosci
gospodarcze;j.
W 2010 roku wydano 146 decyzji o wykresleniu wpisu a w 2011 roku — 180 takich
decyzji. Nie stwierdzono, aby w tym okresie wniesiono odwolanie od decyzji
o wykresleniu wpisu.
Nie stwierdzono réwniez aby w kontrolowanym okresie wydano decyzje
o odmowie rejestracji w ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.

7. Zaswiadczenia o wpisie, zmianie wpisu oraz decyzje o wykresleniu  wpisu
zawieraja poprawne podstawy prawne. Dokumenty te wydawane sq z zachowaniem
ustawowego ‘erminu-naiczesciej w dniu ztozenia wniosku.

Zaswiadczenia o wpisie i 0 zmianie wpisu nie sa 0znaczone poprawnym numerem
sprawy. W miejscu numeru sprawy wpisuje sie: Nr ewid...... /rok (np. Nr ewid.
4853/2010).
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Decyzje o wykresleniu wpisu opatrzone sa nastepujacym znakiem sprawy:

- w2010 roku: Nr 6412/nr ze spisu spraw/2010,

- w2011 roku: Nr 7330.1.nr ze spisu spraw.2011

Zgodnie z obowiazujaca aktualnie Instrukciq kancelaryjng stanowiaca

zatacznik do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r.

w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych wykazow akt oraz instrukcji

w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14,

poz.67) znak sprawy zawiera nastepujace elementy:

1) oznaczenie komorki organizacyjnej;

2) symbol klasyfikacyjny z wykazu akt;

3) kolejny numer sprawy, wynikajacy ze spisu spraw;

4) cztery cyfry roku kalendarzowego, w ktérym sprawa si¢ rozpoczeta.

Poszczegdlne elementy znaku sprawy umieszcza si¢ w nastgpujacy sposob:

ABC.123.77.2011, gdzie:

- ABC to oznaczenie komorki organizacyjnej;

- 123 to symbol klasyfikacyjny z wykazu akt;

- 77 to liczba okreslajaca siedemdziesiatgq siodma sprawe rozpoczgta w 2011 1.
w  komoérce organizacyjnej oznaczonej ABC, w ramach symbolu
klasyfikacyjnego 123;

- 2011 to oznaczenie roku, w ktérym sprawa si¢ rozpoczeta.

Wg aktualnego Jednolitego rzeczowego wykazu akt dla organow gmin

i zwiqzkow miedzygminnych, ktory stanowi zatacznik do ww. rozporzqdzenia, dla

zaswiadczen o wpisie i o zmianie wpisu oraz dla decyzji o wykresleniu wpisu

stosuje si¢ numer 7330.

W 2010 roku dla zaswiadczen o wpisie i 0 zmianie wpisu oraz dla decyzji nalezato

stosowac:

- numer 6411 dla zaswiadczen o wpisie i 0 zmianie wpisu,

- numer 6412 dla decyzji o wykresleniu lub odmowie wpisu.

Wynikalo to z Jednolitego rzeczowego wykazu akt dla organéw gmin i zwiqzkow

miedzygminnych, ktory stanowit zalacznik do rozporzqdzenia Prezesa Rady

Ministréw z 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow

gmin i zwiqzkéw miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz.1319, ze zm.),

. W rozdzielniku zaswiadczen o wpisie, o zmianie wpisu oraz w decyzjach

o wykresleniu z ewidencji dziatalnosci gospodarczej nie podaje si¢ wiasciwego
naczelnika urzedu skarbowego i nie zaznacza si¢ czy dokument bedzie przekazany
do wlasciwej jednostki terenowej ZUS czy do KRUS. W rozdzielniku pisze sig
ogodlnie:

Naczelnik Urzgdu Skarbowego,

Urzad Statystyczny Poznan,

ZUS 1 O/Poznan/Centrala KRUS.

. W zaswiadczeniu z 18 marca 2010 roku o wpisie do ewidencji nr 4853, (znak:

Nr ewid. 4853/2010) w zakresie dziatalnosci wpisano m.in. podklasy, ktore nie
podlegajg wpisowi do ewidencji dziatalnosci gospodarczej:
65.11.Z Ubezpieczenia na ycie
65.12.Z Pozostale ubezpieczenia osobowe oraz ubezpieczenia majqtkowe

Zgodnie z Polskq Klasyfikaciq Dzialalnosci (PKD 2007), stanowiaca
zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 24 grudnia 2007 roku
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (Dz. U. Nr 251, poz. 1885, ze zm.)
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podklasy te dotycza bezposrednia dzialalnos¢ ubezpieczeniowy. Nalezg one do
dzialu 65, ktéry zgodnie z PKD obejmuje zapewnienie dochodow emerytalnych
i rentowych poprzez gromadzenie i lokowanie funduszy na poczet przysztych
roszczeh oraz ubezpieczenia bezposrednie i reasekuracje.

Zasady prowadzenia bezposredniej dziatalnosci ubezpieczeniowe]j okreslone
zostaly w ustawie z 22 maja 2003 roku o dziafalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U.
7z 2010 roku Nr 11, poz. 66, ze zm.). Bezposrednia dziatalnos¢ ubezpieczeniowa
wykonuja zaklady ubezpieczen, ktore zgodnie z art. 5 tej ustawy moga wykonywac
dziatalno$¢ ubezpieczeniowa wylacznie w formie spétki akcyjnej albo towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych. Jest to wiec dziatalnos¢ niepodlegajaca wpisowi _do
ewidencii dziatalnosci gospodarczej, w ktorej rejestrowane sa jedynie osoby

fizyczne.

10. W zaswiadczeniu z 20 lipca 2011 roku o wpisie do ewidencji nr 5407, (znak:
Nr ewid. 5407/2011) w zakresie dziatalnoéci wpisano m.in. podklas¢ 91.01.B
Dzialalnosé archiwow.

Podklasa 91.01.B Dzialalnos¢ archiwéw obejmuje dokumentacyjng
i informacyjng dziatalno$¢ archiwéw publicznych, $wiadczong dla ogotu
spoleczenstwa lub specjalnych grup odbiorcéw (np. studentow, naukowcow,
nauczycieli). Dziatalno$é gospodarcza polegajaca na archiwizowaniu dokumentow
moze byé wykonywana wylacznie przez przedsigbiorce bedacego osobg prawng
lub przez jednostke organizacyjna nieposiadajacg osobowosci prawnej. Wynika to
z art. 5la ustawy z 14 lipca 1983 roku o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz. U. z 2006 roku Nr 97, poz. 673 ze zm.). Z przepisow tych wynika
wiec, ze podklasa 91.01.B nie podlega wpisowi do ewidencji dziatalnosci

gospodarczej.

11. W zaswiadczeniu z 26 maja 2010 roku o wpisie do ewidencji nr 4939, (znak:
Nr ewid 4020/2010) w oznaczeniu przedsi¢gbiorcy wpisano:
Beata
Strefa Czystosci
Supernowa Dystrybucja
Fabryka Czystosci
Supernowa S.C.
Kwadrat S.C.
Supernowa
Z oznaczenia tego wynika, ze pod numerem 4939 zarejestrowano roéwniez spotki
cywilne: Supernowa S.C. i Kwadrat S.C.
Spétka cywilna nie jest przedsigbiorcg i nie podlega wpisowi do ewidencji
dziatalnosci gospodarcze;.

W ewidencji dziatalnosci gospodarczej rejestruje si¢ wylacznie osoby fizyczne.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, za
przedsigbiorcow uwaza si¢ réwniez wspolnikéw spotki cywilnej w zakresie
wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarcze;j.

Przedsigbiorca dziata pod firma. Oznaczeniem osoby fizycznej (firma) jest jej imig
1 nazwisko. Nie wyklucza to wilaczenia do firmy pseudonimu lub okreslen
wskazujacych na przedmiot dziatalnosci przedsigbiorcy, miejsce jej prowadzenia
oraz innych okresleri dowolnie obranych (art. 43* Kodeksu cywilnego).

Kazdy ze wspdlnikow spétki cywilnej, bedacy osoba fizyczna, niezaleznie od
okolicznosci, czy wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza jedynie w formie spétki
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cywilnej z innym przedsigbiorca, czy tez wykonuje swoja dziatalno$¢ gospodarcza
zaroéwno samodzielnie, jak i w ramach umowy spétki cywilnej, winien we wniosku
o _wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej podaé wlasne indywidualne
oznaczenie przedsiebiorcy - wlasciwe dla oznaczenia firmy osoby fizyczne;.

Potwierdza to orzecznictwo. W uzasadnieniu wyroku z 10 listopada 2009 roku
wsa w Gorzowie Wielkopolskim (syg. akt IT SA/Go 773/09) napisano:

Elementem obligatoryjnym firmy osoby fizycznej jest imie i nazwisko
przedsiebiorcy, natomiast fakultatywnym okreslenie dowolnie dobrane, przy czym
cale oznaczenie (oba elementy) nie moze wprowadza¢ w biqd. Przy doborze firmy,
zarowno jej elementu obligatoryjnego, jak i dodatkow fakultatywnych, zwrocié
nalezy uwage na przestrzeganie uksztaftowanych zasad prawa firmowego (j. m.in.
zasady wylqcznosci, zasady niewprowadzania w blqd, zasady prawdziwosci), przy
czym dla oceny, czy dana firma jest mylgca (wprowadzajaca w blqd), miarodajne
sq odczucia przecietnego odbiorcy oferty rynkowej danego przedsiebiorcy oraz na
to, by firma dostatecznie identyfikowala przedsiebiorce (J. Sitko, Firma w Swietle
przepisow kodeksu cywilnego, Przeglad prawa handlowego z 2003 r. nr 5, 5. 24-32;
T. Zyznowski, Firma w kodeksie cywilnym, Przeglad sqdowy z 2003 r. Nr 9, s. 47-
74).

Trzeba wreszcie mocno zaakcentowaé, ze oznaczenia przedsigebiorcy
dzialajgcego pod firmq nie mozna utozsamiaé z nazwq przedsiebiorstwa
prowadzonego przez jednego lub kilku przedsiebiorcow, co zdaje si¢ czynic¢ strona
skarzqca, domagajqc sie pozostawienia wpisu nieodpowiadajacego kryteriom
prawa  firmowego, mogqcego natomiast stanowi¢  ewentualnq  nazwe
przedsiebiorstwa  prowadzonego przez kilku przedsiebiorcow  zwiqzanych
stosunkiem zobowiqzaniowym powstalym z umowy spotki cywilnej. W orzecznictwie
trafnie zauwazono, ze "uzywanie przez przedsiebiorcow, ktorzy wspdlnie prowadzq
dziatalnos¢ gospodarczq, oznaczen wskazujqcych na wspolnosé prowadzonego
przedsiewziecia (np. podanie ich nazwisk) nie oznacza, ze jest to ich firma, lecz
nazwa przedsiebiorstwa” (wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia
11 stycznia 2007 r., I GSK 268/06, Lex Nr 287961).

10. Kontrolowany Urzad posiada do udostgpniania zainteresowanym osobom, zgodnie
z art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sqdowym
(Dz. U. z 2007 roku Nr 168, poz. 1186, ze zm.), do powszechnego wgladu - Polskq
Klasyfikacje Dziatalnosci.

11. W trakcie kontroli udzielono wyjasnien z zakresu obowigzujacych przepisow
prawnych zwigzanych z prowadzeniem ewidencji dzialalnosci gospodarcze;.

12. W ksiazce skarg i wnioskow Urzgdu nie stwierdzono skargi na kontrolowane
stanowiska.

13. Informacje o przeprowadzonej kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu pod
numerem 9/2011.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Wojt Gminy Komorniki - Pan
Jan Broda zostal poinformowany o wynikach kontroli oraz przystugujacym mu
prawie zglaszania zastrzezen co do tresci protokotu, badz odmowy jego
podpisania — z jednoczesnym wskazaniem przyczyn tej odmowy, a takze o prawie



zlozenia Wojewodzie Wielkopolskiemu, w terminie siedmiu dni od daty podpisania
protokétu, pisemnych wyjasnien, co do zawartych w nim ustalen.

Niniejszy protokét zostat sporzadzony w dwdch jednobrzmiacych

egzemplarzach i podpisany przez Woéjta Gminy Komorniki oraz przez kontrolujgcego.
Jeden egzemplarz protokohu przekazano do kontrolowanego Urzedu.

Podpis Kierownika kontrolowanej jednostki Podpis kontrolujqcego
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data podpisania protokotu:



