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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2009r. Nr 31, poz. 206 ze zm.)
przeprowadzono w dniach od 7 do 10 listopada 2011 r. kontrolg¢ problemowa w Wydziale
Ochrony Srodowiska Rolnictwa i Lesnictwa, Starostwa Powiatowego w Pile w zakresie
prawidlowosci prowadzonych Postepowan dotyczqcych gospodarki wodnej i ochrony wod -
zadania z zakresu administracji rzqdowej realizowane przez staroste w 2010 r.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym przez Pana
Starost¢ w dniu 7.12.2011 r.

W zwiazku z powyzszym przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

[. Wydawanie pozwolen wodnoprawnych., zmiana ich warunkow, stwierdzania wygasniecia,

cofniecia lub ograniczenia tych pozwolen oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wlasnosci

urzadzenia wodnego na wlasnosé wlasciciela wody.

W 2010 1. pod nr 6223 pozwolenia wodnoprawne na szczegolne korzystanie z wod
(wg jednolitego rzeczowego wykazu akt - rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1998 r.

w sprawie instrukeji kancelaryjnej dla organéw powiatu Dz.U. Nr 160 poz. 1074 ze zm.) zarejestrowano 59
spraw, a pod nr 6224 pozwolenia wodnoprawne na wykonanie urzqdzen wodnych — 17 spraw.
Skontrolowano postgpowania administracyjne obejmujace 19 spraw.

Podczas kontroli stwierdzono, iz sprawy (z zastrzezeniem ponizszych uwag)
prowadzone byly zgodnie z instrukcja kancelaryjng, zalatwiane terminowo, bez zbednej
zwloki, zgodnie z procedurg administracyjng (ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego - Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.) i przepisami ustawy z dnia 18 lipca
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2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2005r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.). Oplata skarbowa za

wydanie pozwolenia oraz udzielenie pelnomocnictwa w sprawie byla pobierana zgodnie

z zasadami okreslonymi w ustawie o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 225,

poz. 1635 ze zm.) i w naleznej wysokosci (za wyjatkiem dwoch spraw wskazanych ponize)).

W toku kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia:

L.

- w trybie art. 50 kpa wezwano wnioskodawce do uzupelnienia brakéw formalnych
w operacie wodnoprawnym - braki te dotyczyly wymagan formalnych okreslonych
w ustawie Prawo wodne, w tej sytuacji wezwanie winno by¢ wystosowane na
podstawie art. 64 § 2 kpa [uwaga dotyczy sprawy znak: SR.VI11.6223/36/2010];

- jednym pismem wezwano w trybie art. 64 § 2 kpa oraz art. 50 kpa wnioskodawce do
uzupelnienia brakow formalnych w operacie wodnoprawnym i zlozenia wyjasnien,
wskazujac termin 14 dni na uzupeinienie wniosku. Zgodnie z art. 64 § 2 kpa termin do
usunigcia  brakow  formalnych  wynosi 7 dni  [uwaga dotyczy  sprawy
znak:  SR.VIIL.6224/7/2010, SR.VIIL.6224/10/2010]. Organ na prosb¢ wnioskodawcy
wyznaczal nowy termin zalatwienia sprawy, po tym jak nie uzupelniono podania
zgodnie z terminem 1 wezwaniem w trybie art. 64 § 2 kpa [uwaga dotyczy sprawy
znak: SR.VII1.6224/10/2010];

zbednie wyznaczono nowy terminu zatatwienia sprawy przed uzupetnieniem wniosku
o nalezna oplate¢ skarbowa - zgodnie z art. 261 § 2 kpa. jezeli w wyznaczonym
terminie nalezno$¢ nie zostanie uiszczona, podanie podlega zwrotowi lub czynnos¢
uzalezniona od oplaty zostaje zaniechana [uwaga dotyczy sprawy  znak:
SR.VIII.6224;’1332010];

w pozwoleniach wodnoprawnych na szczegolne korzystanie z wod okreslono termin

obowiazywania decyzji dtuzszy niz dopuszcza art. 127 ust. 3 Prawa wodnego [uwaga
dotyczy decyzji znak: SR.VIIL6223/4/2010, SR.VIIL6223/16/2010, SR.VIIL.6223/20/2010,
SR.VIIL6223/24/2010,  SR.VIIL.6223/28/2010,  SR.VIIL.6223/36/2010,  SR.VIIL.6223/40/2010,

SR.VIIL.6223/48/2010, SR.VII.6224/16/2010]. W dwoch pozwoleniach okreslajgc termin
jego obowigzywania (art. 127 ust. 2 Prawa wodnego) dokonano bez uzasadnienia

1 wniosku strony w tym zakresie skrocenia terminu do 10 lat [uwaga dotyczy decyzji
znak: SR.VIIL.6223/8/2010 SR.VIII.6223;’52£20!0];

za wydanie pozwolenia wodnoprawnego pobrano oplat¢ skarbowa w wysokosci 651 zi
(3x217 1), zamiast w wysokosci 434 zt (2x217 zt) - decyzja ta udzielono dwdch
rodzajow pozwolen wodnoprawnych na szczego6lne korzystanie z wod wymienionych

w art. 37 pkt 1 i pkt 2 Prawa wodnego [uwaga dotyczy decyzji znak: SR.VII1.6223/1/2010];

5. w aktach sprawy brak adnotacji, iz poinformowano wnioskodawce o mozliwosci
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zwrotu wniesionej oplaty skarbowej za przedlozone pelnomocnictwo (zwolnienie od
oplaty - art. 7 pkt 3 ustawy o oplacie skarbowej) [uwaga dotyczy sprawy znak:
SR.VIIL6623/16/2010];

6. w aktach sprawy brak: oryginalu lub wurzedowo poswiadczonego odpisu
pelnomocnictwa, potwierdzenia, iz osoba podpisujaca wniosek i reprezentujaca
wnioskodawcg miala do tego umocowanie (art. 32 i art. 33 § 2 1 3 kpa) [uwaga dotyczy

sprawy znak: SR.VIIL.6223/16/2010, SR.VIIL.6223/28/2010, SR.VI11.6223/36/2010,
SR.VII1.6223/40/2010, SR.V111.6223/48/2010, SR.VI11.6224/1/2010, SR.VI11.6224/10/2010].

[I. Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych i realizacji

tych pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego naklada na organ wlasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego obowigzek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen
pozwolen wodnoprawnych na pobor wody lub wprowadzanie sciekow do wod, do ziemi lub
urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

W toku kontroli ustalono, ze w 2010 r. Starosta Pilski nie realizowal powyzszego
obowiazku. W przypadku jednego zakladu zostala przeprowadzona na podstawie
ww. przepisu kontrola potaczona z przegladem pozwolen wodnoprawnych. Tok kontroli

1 przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych nie budzi zastrzezen.

III. Wydawanie decyzji ustalajacych linie brzegu dla ciekow naturalnych. jezior i innych

naturalnych zbiornikéw wodnych oraz decvyzji stwierdzajacych przejscie gruntow pokrytych

powierzchniowymi wodami plvnacymi do zasobu wlasnosci Skarbu Panstwa lub ich

wvkreslenie z zasobu.

W 2010r. pod nr 6225 wg jrwa zarejestrowano 4 sprawy w przedmiocie wydania
decyzji ustalajacej lini¢ brzegu rzeki i stwierdzajacej przejscie gruntow pokrytych
powierzchniowymi wodami ptynacymi do zasobu wlasnosci Skarbu Panstwa. Skontrolowano
2 sprawy [znak: SR.VIIL.6225/1/2010 oraz SR.VII.6225/4/2010]. Prowadzone postepowania nie
budzily zastrzezen, a decyzje wydano terminowo. Jednakze w decyzjach tych brak
w postawie prawnej art. 14a ust. 2 Prawa wodnego, ktory stanowi podstawe wydania decyzji
stwierdzajacej przejécie gruntow pokrytych powierzchniowymi wodami ptynacymi do zasobu

wlasnosci Skarbu Panstwa.



Biorac powyzsze pod uwage wnosze o:

1. stosowanie wezwania w trybie art. 64 § 2 Kodeks postgpowania administracyjnego
z terminem 7 dni na uzupelnienie wniosku i pouczeniem, iz nieusunieci¢ w tym
terminie brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpatrzenia, w przypadku
gdy ztozony wniosek o wydanie pozwolenia wodnoprawnego nie spefnia wymagan
okreslonych w kpa oraz ustawie Prawo wodne;

2. nie stosowanie art. 36 Kodeks postepowania administracyjnego (przedtuzenie terminu
zalatwienia sprawy). w sytuacji gdy organ wezwal wnioskodawce do uzupetnienia
wniosku na podstawie art. 64 § 2 kpa lub/i art. 261 § 2 kpa, i w wyznaczonym
terminie (odpowiednio 7 dni; do 14 dni) oczekuje na uzupelnienie brakéw we
wniosku;

3. okreslanie terminu obowiazywania pozwolenia wodnoprawnego stosownie do zapisu
art. 127 ust. 1-4 Prawa wodnego, wskazujac dat¢ jego obowiazywania liczong od dnia
wydania decyzji;

4. pobieranie oplaty skarbowej zgodnie z ustawg o oplacie skarbowej 1 Stanowiskiem
wspolnym Ministerstwa Srodowiska i Ministerstwa Finanséw dotyczqcym stosowania
przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225,
poz. 1633, z pézn. zm.) i rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 2006 r.
w sprawie dokumentowania zaplaty oplaty skarbowej oraz trybu jej zwrotu
(Dz. U. Nr 246, poz.1804) przy zalatwianiu indywidualnych spraw na podstawie
przepisow z zakresu ochrony srodowiska;

5. przestrzeganie art. 32 i art. 33 Kodeksu postgpowania administracyjnego
w odniesieniu do pelnomocnictw przedktadanych 1 udzielanych przez strony
w postepowaniach administracyjnych;

6. dokonywanie zgodnie z art. 136 ust. 2 Prawa wodnego co najmniej raz na 4 lata
przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych na pobor wod lub wprowadzanie
$ciekow do wod, do ziemi lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych
pozwolen;

7. powolywanie w podstawie prawnej decyzji ustalajacej lini¢ brzegu rzeki
i stwierdzajacej przejscie gruntow pokrytych powierzchniowymi wodami ptyngcymi
do zasobu wlasnos$ci Skarbu Panstwa - art. 14a ust. 2 Prawa wodnego, ktory stanowi

podstawe wydania decyzji stwierdzajacej przejscie gruntow.



Ponadto, wnosz¢ o rozwazenie mozliwosci podawania do publicznej wiadomosci
informacji o wszczgciu postgpowania o wydanie pozwolenie wodnoprawnego na podstawie
art. 127 ust. 6 Prawa wodnego, poprzez ogloszenie umieszczane na stronie internetowej

Starostwa Powiatowego w Pile.

Wobec powyzszego, prosz¢ Pana Starost¢, o przekazanie informacji o sposobie
realizacji zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodj¢cia w terminie

30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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