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Burmistrz Miasta i Gminy Kepno
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w zwigzku z § 9 umowy Nr 8/10 z dnia
25 marca 2010 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania
pn.: Przebudowa ulic Powstaricow Wielkopolskich i Wawrzyniaka - II etap realizacji trasy
srodmiejskiej w Kepnie (zwanej dalej ..umowa o dofinansowanie™). realizowanego w ramach
Programu Wieloletniego pod nazwa Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych
2008-2011, w dniach od 7 do 18 listopada 2011 r. zostala przeprowadzona w trybic
okreslonym w zarzadzeniu Nr 384/09 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 22 pazdziernika
2009 r. w sprawie ustalenia frybu i sposobu kontroli prowadzonej przez wojewode, dla
kontroli kiérych tryb i sposob ich prowadzenia nie zostal okreslony w odrebnych przepisach
w Urzedzie Miasta i Gminy Ke¢pno kontrola w zakresie finansowej i rzeczowej realizacji
zadania, Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym przez
Panig Burmistrz w dniu 19 stycznia 2012 roku.

W zwiazku z powyzszym przekazuje ninicjsze wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

W  celu realizacji przedmiotowego zadania Beneficjent przeprowadzil dwa
postgpowania o udzielenic zamdowienia publicznego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.). zwanej
w dalszej czesci niniejszego wystgpienia ..uPzp”.

Na podstawie przedstawionej kontrolujagcym dokumentacii postgpowania o udzielenie

zamowienia  publicznego, prowadzonego w trybie przetargu  nieograniczonego,
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pn.: Przebudowa ulic Powstancéw Wielkopolskich i Wawrzyniaka - 11 etap realizacji trasy
srodmiejskiej w Kepnie (oznaczenie sprawy nadane przez zamawiajacego: ZP/3/2010) oraz
dokumentacji postgpowania o udzielenic zaméwienia publicznego. prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego, w celu wylonienia inspektora nadzoru inwestorskiego nad
przedmiotowvmi robotami (oznaczenie sprawy nadane przez zamawiajacego: ZP/72010)
ustalono. ze zamawiajacy zastosowal prawidlowy tryb udzielenia zamoéwienia publicznego.
W toku kontroli ustalono. iz dokumentacja ww. postepowan nie zawiera oswiadczen
o nicpodleganiu wvlaczeniu z postgpowan jednego z czlonkdéw komisji przetargowej.
Zamawiajacy nie wyjasnil przyczyn, dla ktorych ww. o$wiadczenia nic zostaly zlozone lub
ewentualnie przyezyn niewlaczania o$wiadezen do dokumentacji postepowarn.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie Beneficjent zobowiazal si¢ do przekazania
srodkow wlasnych w lacznej kwocie 1.527.100.00 z. w tym kwoty 741.200.00 zi
pochodzacej z budzetu Gminy Kepno oraz kwoty 785.900.00 zl przekazane) przez
Wodociagi Kepinskie Sp. z 0.0. W zalaczonym do ww. umowy harmonogramie rzeczowo-
finansowym wskazano bledna wysokos¢ catkowitych kosztow realizacji zadania.
a mianowicie: 3.054.200.00 z1 zamiast kwoty 3.054.300.00 zl. Kolejnymi aneksami
do umowy o dofinansowanie zmianie ulegaly zaréwno wysokos¢ dofinansowania zadania
srodkami wlasnymi. jak i zaplanowana kwota dotacji budzetu panstwa. Zgodnie z umowa
o dofinansowanie w brzmieniu ustalonym ancksem nr 2 Beneficjentowi przyznano dotacjs
celowa w wysokosci 1.161.900,00 z1 z przeznaczeniem na budowg drogi publiczne) gminn‘-:
(dzial 600 - Transport i lgcznosé. rozdziat 60016 - Drogi publiczne gminne, § 6330 Dotacje
celowe otrzymane =z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestyeyjnveh
wlasnveh gmin (2wigzkéw gmin). Dofinansowanie zadania srodkami wlasnymi przedstawialo
si¢ nastepujaco: 779.400.00 zi mialo pochodzi¢ z budzetu Gminy Kepno. natomiast kwote
382.500.00 z1 przekaza¢ mialy Wodociagi Kepinskie Sp. z 0.0.

W toku kontroli Beneficjent przedlozyl orvginaly dowodow ksiegowych
potwierdzajace poniesione wydatki kwalifikowane w ramach zadania. Wydatki
kwalifikowalne wyniosly lacznie 2.318.799.10 zI. Kwota 1.159.399.55 2zl zostala
wydatkowana ze Srodkow dotacji celowej budzetu panstwa. z budzetu Gminy Kepno
slinansowano wvdatki na kwote 776.928.71 zl. natomiast kwota 382.470.84 7zl stanowila
udzial srodkéw przekazanych na realizacje zadania przez Wodociagi Kepinskie Sp. z 0.0.

Wydatki zwiazanc z realizacjy zadania zostaly prawidlowo zakwalifikowane
do inwestycji na drodze publicznej gminnej. a mianowicie: dzial 600. rozdzial 60016. § 6050
- Wydatki majgtkowe.

Przedlozone kontrolujacym dowody ksiggowe dotyczace wydatkow poniesionych
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w ramach zadania spelniaja wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U, z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Co do zasady zaciagnigte zobowiazania pieniezne w ramach przedmiotowego zadania
regulowane byly terminowo. Wyjatek stanowi realizacja zobowigzania pienieznego
wynikajgcego z faktury VAT nr 23/701/2010 z terminem platnosci do dnia 30 czerwea
2010 r. Zobowiazanie urcgulowano w dniu 19 lipca 2010 r. Beneficjent uzyskal zgode
kontrahenta na przesunigcie terminu platnosci dopiero po uplywie wskazanego na fakturze

terminu platnosei.

W zakresie realizacji rzeczowej zadania.

Prace budowlane wykonano na mocy:

— decyzji nr 432/09 znak ABiPR-7351/580/09 z 30.09.2009 r. na Przebudowe
ul. Powstancow Wielkopolskich i Ks. P. Wawrzyniaka - II etap realizacji trasy
srodmiejskiej w Kepnie,

— decyzji nr 462/04 znak ABiPR.7351-529/10 z 06.12.2004 r. na Budowe sieci
wodociggowe]. kanalizacji sanitarnej i deszezowej. os. Jana Pawla 11. ul. Nowowiejskicgo.
ul. Powstancow Wlkp.. ul. Sloneczna.

oraz w ramach umowy z Kepinskim Przedsi¢biorstwem Drogowo - Mostowym S.A.

7 25.03.2010 r.

W zakresie badania wykonania zakresu rzeczowego zadania oraz kwalifikowalnosci
poniesionych w jego ramach wydatkéw stwierdzono, iz Kontrolowany dokonal zaplaty
za prace, ktore nie zostaly zrealizowane:

— stupki blokujace 3 szt.: 3 @ 122 21 brutto = 366.00 7! brutto

— porecze lancuchowe 15,4 m: 15,4 m o 134.2 7t brutto = 2.066.68 z1 brutto

— znak poziomy P-3b 15 m: (15 m e 0,12+ 7.5 m @ 0,12) e 12,81 21 brutto = 34.59 z} brutto
— znak poziomy P-4 7m: 2 e 7 me (.12 e 12.81 zl brutto = 21.52 zt brutto

w lacznej kwocie 2.488.79 zi brutto.

Dofinansowaniu z budzetu panstwa nie podlega réowniez wydatck w kwocie

610.00 zl brutto dotyczacy montazu 5 stupkéw blokujacych (5 122 z1 brutto = 610.00 21

brutto). Ogledziny inwestycji potwierdzily ich brak, a zgodnie z wyjasnieniem pracownika
Kontrolowanego z 15 listopada 2011 roku stupki blokujgce (5 szt.) z uwagi na zapewnienie
dojazdu do parku zostaly usunigte na zyczenie inwestora po zakonczeniu inwestycji. Oznacza
to, ze urzadzenia te byly zbedne dla osiagnigcia efektu uzytkowego inwestycji.

W swietle powyzszych ustalen wydatkowanie kwoty 3.098,79 zl brutto nalezy uznaé
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jako niezasadne i zbedne dla realizacji celow zadania, a w konsekwencji nie kwalifikujace si¢
do objgcia dofinansowaniem z budzetu panstwa.

Z uwagi na fakt, iz Beneficjent mogl otrzymaé dofinansowanie dotacja celowa na
poziomie 50% kosztéw realizacji zadania, a wartoéé wydatkéw kwalifikowanych w wyniku
kontroli zostala okreslona na kwote 2.315.700,31 zl brutto, zatem otrzymana kwota dotacji
w wysokosci 1.159.399.55 2zl brutto podlega w czesci zwrotowi, poniewaz przekracza 50%
kosztow realizacji zadania.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 roku w sprawie
udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzqdu teryiorialnego na przebudowe, budowe
lub remonty drég powiatowych i gminnych (Dz. U. Nr 53, poz. 435) jednostki moga
otrzymywaé dotacje na dofinansowanie zadan wlasnych, przy czym wysokos¢ dotacji nie
moze przekroczy¢ 50% kosztow realizacji zadania.

W zwiazku z powyzszym na gruncie przepiséw prawa oraz umowy o dofinansowanie
zadania nalezy uznaé, ze dotacje pobrano w nadmiernej wysokosci. Wykorzystana kwota

byla bowiem o 1.549.40 zl brutto wyzsza niz niezb¢dna na dofinansowanie dotowanego

zadania.

Wprowadzone do realizacji zmiany w zakresie organizacji ruchu nie zostaly
zatwierdzone przez wilasciwy organ zarzadzajgcy ruchem, co stoi w sprzecznosci z § 4. 1.
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegélowych
warunkow zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru na tym zarzadzaniem
(Dz. U. 22003 r.. Nr 177. poz. 1729).

Postgpowanie kontrolne ujawnilo uchybienia wskazujace na brak rzetelnosci
w prowadzeniu dokumentacji inwestycji:

— brak w jednostce kontrolowanej oryginalu zawiadomienia o terminie rozpoczecia prac
budowlanych - kopie dokumentu pobrano z wiasciwego miejscowo organu nadzoru
budowlanego,

— odebranie mapy inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej z blgdem pisarskim.

Stwierdzono réwniez nieprawidlowosci w zakresie realizacji obowiazkéw
okreslonych ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243,
poz. 1623 ze zm.):

— brak podania daty rozpoczecia robot budowlanych na podstawie pozwolenia nr 432/09
z 30 wrzesnia 2009 roku w tresci zawiadomienia o rozpoczgciu budowy z 26 marca
2010 roku (art. 41 ust. 4),

— brak wpisu w dzienniku budowy dotyczacego wyznaczenia obiektu w terenie - kanalizacji

deszczowej w ul. Powstancoéw Wilkp. (art. 43 ust. 1),
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— brak wymaganego zgodnie z pozwoleniem nr 462/04 z 6 grudnia 2004 roku zawiadomienia
o zakonczeniu prac dotyczgcych kanalizacji deszczowej przed przystapieniem do jej
uzytkowania (art, 54).

- brak zawiadomief 0 zmianie kierownika budowy (art. 44 ust. 1).

W zwigzku z nie dopelnieniem wymogu wynikajacego z art. 54 ustawy Prawo
budowlane, poprzez uzytkowanie wykonanej sieci kanalizacji deszczowej w  ulicy
Powstancow Wielkopolskich bez zawiadomienia wlasciwego organu nadzoru budowlanego
o zakoficzeniu prac budowlanych, Wojewoda Wielkopolski poinformowal Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kepnie o istniejacych przeslankach do wszezecia
postgpowania administracyjnego tym zakresie. Do dnia skierowania niniejszego Wystapienia
postgpowanie administracyjne nie zostalo zakorczone. Wobec powyzszego, ocena skutkow
wskazanego naruszenia dla prawidlowosci wykorzystania dotacji  zostanie dokonana

po otrzymaniu rozstrzygnigeia wlasciwego organu nadzoru budowlanego w sprawic.

Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

1. Dokonanie zwrotu czgsci dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w lacznej kwocie
1.549.40 2l brutto wraz z odsetkami obliczonymi zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240

z¢ zm.) w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia. Zwrotu nalezy
dokona¢ na rachunck Wydzialu Finanséw i Budzetu Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu nr 98 1010 1469 0005 8913 9130 0000;

2

. przedlozenie dokumentow poswiadczajacych mozliwosé przystapienia do uzytkowania
kanalizacji deszczowej. odpowiednio do zapiséw art. 54 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze¢ zm.) wraz z geodezyjnym
pomiarem powykonawczym:

3. uzyskanie zatwierdzenia zrealizowanej organizacji ruchu przez wlasciwy miejscowo organ

zarzadzajacy ruchem:

4. przestrzeganic zapisow rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szezegolowyeh warunkow zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzqdzeniem (Dz. U, 2 2003 r. Nr 177. poz. 1729). w szczegdlnosci § 4 ust. 1:

5. dokonywanie wydatkéw publicznych w terminach wynikajgeyeh 2z zaciagnietych
zobowigzan, zgodnie z przepisem art. 44 ust. 3 pkt. 3 eyt. ustawy o finansach publicznveh;

6. przestrzeganie przepisow ustawy Prawo budowlane, w szezeg6lnosei art. 41 ust. 4, art. 43

ust. 1, art. 44 ust. 1 i art, 54;

7. rzetelne prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizacja zadan inwestycyjnych:
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8. prawidlowe i zgodne ze stanem faktycznym rozliczanie wykonanych robét budowlanych.
Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorgezenia niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.

Z powazaniem

Wojewoda Wigl

/
.Pft’)f(' forck
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