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PROTOKOL KONTROLI

problemowej przeprowadzonej w Wydziale Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego
w Koninie, zwanym dalej ..Starostwem Powiatowym™.

W okresie objetym kontrolg stanowisko Starosty Koninskiego zajmowal Pan Stanislaw
Bielik (uchwata Nr 1/3/06 Rady Powiatu Koninskiego z dnia 24 listopada 2006 r. w sprawie
wyboru Starosty Koninskiego) [Zal.1]. a stanowisko Wicestarosty Koninskiego zajmowala
Pani Malgorzata Waszak (uchwala Nr 11/4/06 Rady Powiatu Koninskiego z dnia 1 grudnia
2006 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Powiatu Koninskiego) [Zal.2]. Obecnie Starosty
Koninskim jest Pani Malgorzata Waszak, a Wicestarosta Pan Andrzej Nowak.

Stanowisko Naczelnika Wydzialu Ochrony Srodowiska w Starostwie Powiatowym
zajmuje Pani Halina Dabrowska, ktora posiada upowaznienie Starosty Koninskiego z dnia 24
lutego 2005 r. znak: PZ-0114-11/05 i z dnia 26.09.2007 r. znak: WO.0114-6/07 do
wydawania decyzji z zakresu zadan realizowanych przez Wydzial Ochrony Srodowiska oraz
do zalatwiania spraw z powyzszego zakresu, a w szczegolnosci do wydawania postanowien
i zaswiadczen [Zal.3 1 Zal. 4]. Pani Malgorzata Waszak Wicestarosta Koninski posiadala
w okresie objetym kontrolg upowaznienie Starosty Koninskiego z dnia 1 grudnia 2006 r.
znak: PZ-0114-63/06 oraz z dnia 9 grudnia 2010 r. znak: PJ.0114-51/10 do wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
nalezacych do wlasciwosci powiatu [Zal.5 i Zal.6]. Ponadto Pani Magdalena Dydak -
inspektor w Wydziale Ochrony Srodowiska, posiadata upowaznienie z dnia 25 stycznia 2010
r. znak: PJ.0114-2/10 do wydawania decyzji administracyjnych  z zakresu zadan
realizowanych przez Wydzial, ktore zostalo wydane na czas niecobecnosci Naczelnika
Wydziatu [Zal.7].

Kontrolg¢ przeprowadzili:

— Malgorzata Warchil — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu (pelnigca funkcje przewodniczacego
zespotu kontrolujacego),

— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury 1 Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,

na podstawie upowaznienia nr KN.I1.0030-510/11 z dnia 17 pazdziernika 2011 r. [Zal.8].

Kontrola zostala zaplanowana od 24 do 27 pazdziernika 2011 r. i w tym terminie zostala
przeprowadzona.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod poz. nr 6 w 2011 .
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Przedmiotem kontroli byla: Gospodarka wodna i ochrona wod - zadania z zakresu
administracji rzqdowej realizowane przez starost¢ w 2010 r.
Zakres kontroli:
I. wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkow, stwierdzanie
wygasnigcia. cofnigeie  lub  ograniczenie tych pozwolen oraz orzeczenie
0 przeniesieniu prawa wlasnosci urzadzenia wodnego na whasnosé wlasciciela wody,
2. wydawanie decyzji ustalajacych lini¢ brzegu dla ciekéw naturalnych, jezior i innych
naturalnych zbiornikéw wodnych,

wydawanie decyzji rozgraniczajacych grunty, ktore byly pokryte wodami przed
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wykonaniem urzadzenia wodnego,
4. dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych
i realizacji tych pozwolen,
5. wydawanie decyzji stwierdzajacych przejscie gruntow pokrytych powierzchniowymi
wodami plyngcymi do zasobu wilasnosci Skarbu Panstwa lub ich wykreslenie
z zasobu.
Kontrolg objgto realizacj¢ zadan Starosty wymienionych w punkcie 1. 4 1 5. W odniesieniu
do pozostalych zadan - nie zarejestrowano w Wydziale Ochrony Srodowiska Starostwa
Powiatowego zadnej sprawy, gdyz w okresie objetym kontrolg nie wplynal zaden wniosek
dotyczacy spraw wymienionych w powyzszych punktach: 2. 3.
Okres objety kontrola: 2010 r.
W trakcie kontroli wyjasnien udzielala Pani Halina Dabrowska - Naczelnik Wydziatlu

Ochrony Srodowiska w Starostwie Powiatowym w Koninie.

I. Wydawanie pozwolen wodnoprawnych. zmiana ich warunkow. stwierdzania wygasnigcia.

cofniecia lub ograniczenia tych pozwolen oraz orzeczenia o0 przeniesieniu prawa wlasnosci

urzadzenia wodnego na wlasnosc wilasciciela wody

W trakcie przeprowadzonej kontroli skontrolowano prawidlowos¢ prowadzonych
postgpowan administracyjnych w odniesieniu do wymagan prawnych 1 proceduralnych
okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.), ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.), ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (Dz.U. z 2008r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), z uwzglgdnieniem zmian

w ww. ustawach, ktore nastapily w okresie, ktory objety byt kontrola. Skontrolowano rowniez
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sposob poboru i nalezng wysokos¢ oplaty skarbowej zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.).

Postgpowania w przedmiocie wydania pozwolenia wodnoprawnego prowadzi si¢
w oparciu o przepisy: Kodeksu postgpowania administracyjnego., ustawy Prawo wodne, ktora
obok kpa okresla m.in. niezbg¢dne elementy wniosku o wydania pozwolenia wodnoprawnego
oraz decyzji udzielajacej takiego pozwolenia, zarowno na szczegolne korzystanie z wod, jak
i na wykonanie urzadzenia wodnego, czy wprowadzanie sciekow do kanalizacji innego
podmiotu oraz ustawy Prawo ochrony s$rodowiska. Prawo wodne dodatkowo okresla krag
stron postepowania (art. 127 ust. 7), jak rowniez wskazuje. iz informacj¢ o wszczgciu
postgpowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego organ podaje do publicznej
wiadomosci (art. 127 ust. 6). Ponadto, wydane pozwolenie nie moze narusza¢ ustalen
i wymagan okreslonych w art. 125 Prawa wodnego. Termin na wydanie pozwolenia

wodnoprawnego okresla art. 35 § 3 kpa.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

[los¢ spraw zarejestrowanych w 2010 r. w zakresie pozwolenn wodnoprawnych wynosila
pod nr:

- 06223 - pozwolenia wodnoprawne na szczegolne korzystanie z wod wg. jednolitego
rzeczowego wykazu akt dla organdw powiatu (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
I8 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiatu - Dz.U. Nr 160 poz. 1074
ze zm.) — 71 spraw,

- 6224 - pozwolenia wodnoprawne na wykonanie urzqdzen wodnych wg jrwa — 37 spraw.

Skontrolowano postgpowania administracyjne obejmujace: sprawy zarejestrowane
pod nr 6223 wybierajac co czwarta rozpoczynajac od sprawy nr 3, a pod nr 6224 wybierajac
co trzecig rozpoczynajac od sprawy nr 2 . Pominigto sprawy niezakonczonych w 2010 r. oraz
nieobjetych zakresem upowaznienia do kontroli. Lacznie skontrolowano 26 sprawy.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zal.9].

Skontrolowane postgpowania dotyczyly wydania pozwolenia wodnoprawnego
na szczegolne korzystanie z wod lub/i wykonanie urzadzenia wodnego, zmiany warunkow
okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym oraz wygasniecia takiego pozwolenia. Wsrod
kontrolowanych spraw zadna nie dotyczyla orzeczenia o przeniesieniu prawa wlasnosci
urzadzenia wodnego na wlasnos¢ wlasciciela wody.

Nalezy stwierdzié¢, iz sprawy prowadzone byly zgodnie z instrukcja kancelaryjna,
zalatwiane terminowo, bez zb¢dnej zwloki. zgodnie z procedurg administracyjna i przepisami

Prawa wodnego. W prowadzonych postgpowaniach o wydanie pozwolenia wodnoprawnego
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wykonujac obowigzek z art. 127 ust. 6 Prawa wodnego tj. podania do publicznej wiadomosci
informacji o wszczeciu postgpowania, ogloszenia o toczacym si¢ postepowaniu wywieszano
na tablicy informacyjnej w Starostwie Powiatowym. W kontrolowanych sprawach decyzje
administracyjne podpisywane byly przez osoby posiadajace stosowne upowaznienia
do dokonywania tych czynnosci. Optlata skarbowa za wydanie pozwolenia byla pobierana

zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o oplacie skarbowej i w naleznej wysokosci.

W ponizszych postgpowaniach stwierdzono nastgpujace uchybienia:
1. w sprawie znak: W0.6223-15/10, W0.6223-31/10, W0.6223-63/10 — pozwolenia
wodnoprawne wydawane byly na szczegélne korzystanie z wod, natomiast
w podstawie prawnej decyzji blednie przywolano art. 122 ust 1 pkt 3 i art. 127 ust 5
Prawa wodnego, ktory odnosi si¢ do pozwolen wodnoprawnych wydawanych na

wykonywanie urzadzen wodnych;

2

w sprawie znak: W0.6223-27/10 wydajac pozwolenie wodnoprawne w pkt. 1 decyzji
stwierdzono wygasnigcia pozwolenia wodnoprawnego z 1995r. z uwagi na to, iz
uplynal okres, na ktory bylo ono wydane. Decyzj¢ znak: W0O.6223-27/10 wydano
m.in. na podstawie art. 162 § 1 pkt 1 kpa (stwierdzenie wygasnigcia decyzji, jesli stala
si¢ bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasnigcia takiej decyzji nakazuje przepis
prawa), jednakze w podstawie prawnej wydawanej decyzji nie przywolano przepisu
prawa materialnego nakazujacego wygaszenie decyzji tj. art. 135 pkt 1 1 138 Prawa

wodnego.

II. Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych

1 realizacji tych pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego naklada na organ wlasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego obowiazek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen
pozwolen wodnoprawnych na pobor wody lub wprowadzanie Sciekow do wod, do ziemi
lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

W toku kontroli stwierdzono. iz w 2010 r. Starosta Koninski nie zrealizowal tego
obowiazku w odniesieniu do pozwolen wodnoprawnych wydanych w 2006 r. - zgodnie z cyt.
wyze] przepisem, winien dokona¢ w tymze roku przegladu co najmniej pozwolen
wodnoprawnych wydanych w roku 2006, jezeli przeglady te do tej pory nie byly

wykonywane.



III. Wydawanie decyzji stwierdzajacych przejscie gruntow pokrytych powierzchniowymi

wodami plvnacvmi do zasobu wlasnosci Skarbu Panstwa lub ich wvykreslenie z zasobu.

Zarejestrowano 9 spraw w przedmiocie wydania decyzji stwierdzajace) przejscie
gruntow pokrytych powierzchniowymi wodami plynacymi do zasobu wlasnosci Skarbu
Panstwa (nr 6011 wg jrwa). Skontrolowano 3 sprawy. Decyzje w tych sprawach wydano
terminowo, a prowadzone postgpowanie nie budzi zastrzezen. Wykaz skontrolowanych spraw

[Zal .10].

Starosta Koninski zapoznal si¢ z trescia niniejszego protokotu oraz zostal
poinformowany o przystugujacym mu prawie:
- zgloszenia umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole w ciggu 7 dni
od daty otrzymania protokotu.
- odmowy podpisania protokolu i1 zlozenia pisemnych wyjasnien przyczyn tej odmowy

w ciagu 7 dni od daty jego otrzymania.

Spis zalacznikow :

Uchwala Nr 1/3/06 Rady Powiatu Koninskicgo z dnia 26 listopada 2006 r. w sprawic wyboru Starosty
Zal. | Koninskiego
uchwala Nr 11/4/06 Rady Powiatu Koninskiego z dnia 1 grudnia 2006 r. w sprawie wyboru Wicestarosty
Zal. 2 Koninskicgo
Zal. 3 Upowaznicnie Starosty Koninskiego z dnia 24 lutego 2005 r. znak: PZ.0114-11/05
Zal. 4 Upowaznienie Starosty Koninskiego z dnia 24 lutego 2005 r. znak: WO.0114-6/07
Zal. 5 Upowaznienic Starosty Koninskiego z dnia 1 grudnia 2006 r. znak: PZ.0114-63/06
Zal. 6 Upowaznienie Starosty Koninskiego z dnia 9 grudnia 2010 r. znak: PJ.0114-51/10
Zal. 7 Upowaznienie Starosty Koninskiego z dnia 25 stycznia 2010 r. znak: PJ.O114-2/10
Zal. 8 Upowaznienic Wojewody Wiclkopolskicgo z dnia 17 pazdziernika 2011 r. nr KN.ILO030-510/11
Zal. 9 Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wodnoprawne
Wvkaz skontrolowanych spraw - decyzje stwierdzajace przejscie gruntow pokrytveh powierzchniowvmi wodami
Zal. 10 plynacymi do zasobu wlasnosci Skarbu Panstwa ]

Na tym protokol zakonczono.
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(migjscowose. data)

(podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)

Protokol sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden dorgczono
Staroscie Koninskiemu.



