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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Kogcianie w zakresie
gospodarowania przez Staroste Kosciariskiego nieruchomosciami stanowigcymi wiasnosé
Skarbu Pafistwa oraz wykonywania przez niego innych zadan zleconych w zakresie gospodarki
nieruchomosciami.

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe w KoS$cianie
al. Kosciuszki 22
64-000 Koscian

Starostwo Powiatowe w Koscianie dziala na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2016 r. poz. 814, z pézn. zm.), ustawy z dnia 24 lipca
1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreélajacych kompetencje organéw administracii
publicznej — w zwiazku z reformg ustrojowa panistwa (Dz. U. Nr 106 poz. 668, z p6zn. zm.),
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracj¢ publiczng (Dz. U. Nr 133 poz. 872, z pozn. zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998
r. ozmianie niektérych ustaw wzwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa
(Dz. U. z 1998 r. Nr 162 poz. 1126, z pozn. zm.), Statutu Powiatu Koscianskiego uchwalonego
uchwatg nr XIV/131/12 Zarzadu Powiatu Kosciafskiego z dnia 25 kwietnia 2016 roku z pozn.
zm., Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Koscianie uchwalonego uchwata
nr 23/124/15 Zarzadu Powiatu Koscianskiego z dnia 7 lipca 2015 roku, z pézn. zm.
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Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Koscianie zadania
rzadowe w zakresie geodezji, kartografii, katastru i gospodarki nieruchomosciami realizuje
Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami. Wydzialem kieruje
Geodeta Powiatowy — Naczelnik Wydziatu podlegajacy bezposrednio Staroscie Koscianskiemu.
Zalgcznik nr 2

2. Okres obj¢ty kontrola:
Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2015 r. do 21 listopada 2016 r.

3. Kierownictwo Jednostki Kontrolowane;j.

Pan Bernard Turski - Starosta Koscianski; Uchwata nr 1I/8/14 Rady Powiatu
Koscianskiego z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty
Koscianskiego.

Pan Stefan Stachowiak - Wicestarosta Koscianski; Uchwata nr 11/9/14 Rady Powiatu

Koscianskiego z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru
Wicestarosty Koscianskiego.

Zalgcznikinr: 31 4
4. W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:

Pan Czeslaw Marcinkowski - Naczelnik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami; Geodeta Powiatowy

Pani Danuta Szymanska - Kierownik Referatu ds. Gospodarki Nieruchomo$ciami
Zalgczniki nr: 5

5. Podstawa przeprowadzenia kontroli:
Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-I1.0030.549.2016.1 z dnia 10 listopada

2016 .
Zalgcznik nr 6

6. Data kontroli (data rozpoczecia i zakonczenia kontroli):

Od 21 listopada 2016 r. do 21 stycznia 2017 .

7. Kontrolujacy:

Alicja Klemenska — starszy specjalista Wydziatlu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu — kierownik zespotu kontrolujacego
uczestniczgca w czynnosciach kontrolnych w dniach: 21 - 23 listopada 2016 r.,

Slawomir Szady - referent prawny Wydzialu Skarbu Panstwa i1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczacy w czynnosciach
kontrolnych w dniach: 21 - 23 listopada 2016 r.,

Milena Kamieniecka — starszy specjalista Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, uczestniczaca w czynnosciach
kontrolnych w dniach: 21 - 22 listopada 2016 .



W dalszej czesei protokotu Starostwo Powiatowe w Koscianie bedzie nazywane ,, Starostwem ”,
a Starosta Koscianski ,, Starostg .

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Koscianie zadania
w zakresie geodezji, kartografii, katastru i gospodarki nieruchomosciami wykonywane sa przez
Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, na czele ktorego stoi
Naczelnik, pelniacy réwniez funkcje Geodety Powiatowego. Stanowisko to sprawuje Pan
Czestaw Marcinkowski.

Zatgcznik nr 2

Do podstawowych zadan Geodety Powiatowego, zgodnie z § 32 ust. 3 Regulaminu nalezy:

1) sprawowanie nadzoru nad:

a) prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji
gruntow i budynkow, gleboznawczej klasyfikacji gruntow i geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu,

b) koordynowaniem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

c¢) zakladaniem osnow szczegotowych,

d) przeprowadzaniem powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywaniem
i prowadzeniem map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,

e) ochrong znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

f) tworzeniem, prowadzeniem i udost¢pnianiem powiatowych baz danych, a takze
standardowych opracowan kartograficznych wlasciwych dla powiatu;

2) przeprowadzanie kontroli:

a) pod wzgledem zgodnosci wykonania prac geodezyjnych i kartograficznych z zasadami
okreslonymi w przepisach Prawa geodezyjnego 1 kartograficznego,

b) w zakresie wypelniania obowigzku zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych
oraz przekazywania materialow i informacji uzyskanych w wyniku tych prac do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

¢) w zakresie posiadania uprawnien zawodowych przez osoby wykonujace samodzielne
funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii.

Do podstawowych zadan Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, zgodnie z § 32
ust. 1 Regulaminu nalezy:
1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a w szczegdlnosci:
a) prowadzenie dla obszaru powiatu:
- ewidencji gruntow i budynkow, w tym bazy danych EGiB,
- geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia, w tym bazy danych GESUT,
- gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
b) tworzenie, prowadzenie i udostgpnianie baz danych:
- rejestru cen i wartosci nieruchomosci,
- szczegdlowych osnow geodezyjnych,
- obiektow topograficznych o szczegdélowosci zapewniajacych tworzenie standardowych
opracowan w skali od 1:500 do 1:5000,
¢) tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych,
d) udostepnianie informacji z operatu ewidencji gruntow i budynkow,
¢) udostepnianie materialow z powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego



udzielanie licencji na ich wykorzystanie, .
f) rejestrowanie zgloszonych prac geodezyjnych i weryfikacja wynikowych opracowan
geodezyjnych,
g) nadawanie odpowiednich klauzul dokumentom opracowanym przez geodetéw;
2) koordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;
3) zakladanie osnéw szczegotowych;
4) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowanie i prowadzenie map
i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci;
5) ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

Do podstawowych zadan Referatu ds. Gospodarki Nieruchomosciami, zgodnie z § 32 ust. 5
Regulaminu nalezy:

1) w zakresie gospodarki nieruchomog$ciami powiatu i Skarbu Panstwa:

a) prowadzenie spraw zwigzanych z nabywaniem mienia na rzecz powiatu,

b) prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci powiatu i Skarbu Paristwa,

c) prowadzenie spraw dotyczacych gospodarowania zasobem nieruchomodci powiatu
i Skarbu Panstwa,

d) gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi,

e) naliczanie i aktualizacja oplat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu,

f) opiniowanie podziatu nieruchomosci stanowiacych wlasnoé¢ Skarbu Panstwa i powiatu
dokonywanych z urzedu,

g) prowadzenie spraw zwiazanych ze sprzedaza oraz oddawaniem w uzytkowanie gruntow
Skarbu Panstwa stowarzyszeniom ogrodowym,

h) prowadzenie spraw dotyczacych nieodplatnego przekazywania Lasom Panstwowym
gruntow wchodzacych w sklad zasobu przeznaczonych do zalesienia w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu,

i) wystepowanie do Agencji Nieruchomosci Rolnych o przekazanie nieodplatnie
nieruchomosci na cele zwigzane z inwestycjami,

j) przygotowywanie na wniosek os6b fizycznych decyzji o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Pafistwa w prawo wlasnosci,

k) prowadzenie spraw zwigzanych z nieodptatnym przyznaniem na wlasnos¢ dziatki gruntu
i dzialek pod budynkami osobie, ktéra przekazata gospodarstwo rolne Panstwu,

1) nieodptatne przyjmowanie zbednego mienia PKP,

m) zabezpieczenie wierzytelnosci Skarbu Paristwa przez wpisanie w ksiedze wieczystej
hipoteki oraz wydawanie zaswiadczen o sptaceniu wierzytelnosci,

n) podejmowanie czynnosci zwigzanych z regulacjg prawna nieruchomosci Skarbu
Panstwa bedacych w posiadaniu osob fizycznych i prawnych oraz jednostek
organizacyjnych,

0) prowadzenie spraw zwigzanych z orzekaniem o nadaniu na wlasnosé¢ nieruchomosci
oraz resztowki,

p) przekazywanie do Wydziatu Finansow wykazu naleznosci biezacych,

q) przygotowywanie dokumentacji zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci;

2) w zakresie postgpowania wywlaszczeniowego:

a) orzekanie o wywlaszczeniu, odszkodowaniu, nadaniu nieruchomosci zamiennej oraz
zwrocie nieruchomosci,

b) okreslanie niezbgdnych shuzebnosci oraz ustalanie obowigzkéw budowy i utrzymania
odpowiednich urzadzen na wywlaszczonym gruncie,

¢) wydawanie decyzji o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci,




d) przygotowywanie zezwolen na czasowe zajecie nieruchomosci w przypadku sity
wyzszej lub naglej potrzeby zapobiezenia powstawaniu znacznej szkody,

e) ustalanie i wyptacanie odszkodowania za grunty zajete pod drogi publiczne,

f) ustalanie odszkodowania za grunty zajete pod infrastrukturg kolejowa;

3) w zakresie ochrony gruntow rolnych i lesnych:

a) prowadzenie spraw zwigzanych z wylgczaniem gruntéw rolnych z produkeji,

b) przygotowywanie decyzji nakladajacej obowiazek zdjgcia prochniczej warstwy gleby
oraz jej wykorzystania,

¢) prowadzenie spraw zwigzanych z nakazaniem wtascicielowi gruntéw zalesienie,
zadrzewienie, zakrzewienie lub zalozenie na nich trwatych uzytkéw zielonych ze
wzgledu na ochrong gleby przed erozja,

d) przygotowywanie decyzji nakladajgcej na osobe powodujaca utrat¢ lub ograniczenie
wartosci uzytkowej gruntow obowigzku ich rekultywacji,

e) przeprowadzanie kontroli wykonywania przepisow ustawy o ochronie gruntow rolnych
i lesnych,

f) prowadzenie spraw zwigzanych z nakladaniem podwyzszonych oplat w razie
stwierdzenia wylgczenia gruntéw z produkcji niezgodnie z przepisami ustawy lub
decyzji zezwalajacej na wylaczenie,

g) prowadzenie spraw zwiazanych z naktadaniem podwyzszonych oplat za nie zakonczenie
rekultywacji gruntow zdewastowanych w okreslonym terminie,

h) prowadzenie sprawozdawczosci z zakresu ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych,

i) przeprowadzanie badan okresowych, poziomu skazenia gleby i roslin dla gruntow
potozonych na obszarach ograniczonego uzytkowania,

j) ustalanie nieruchomosci stanowiacych wspolnote gruntowa badz mienie gromadzkie,

k) ustalanie wykazu 0sob uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowej oraz wykazu
obszarow gospodarstw przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im
udzialéw we wspolnocie,

1) przygotowywanie decyzji zatwierdzajacych uproszczone plany zagospodarowania
gruntow lesnych, lasow i nieuzytkow przeznaczonych do zalesienia opracowanych
przez organy spolki wspolnoty gruntowej,

m) prowadzenie scalen i wymiany gruntow,

n) prowadzenie spraw zwiazanych z rekultywacja i zagospodarowaniem gruntow,

0) opiniowanie decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji celu
publicznego;

4) w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych:

a) wydawanie decyzji o wygaszaniu trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczonych na pas drogowy na podstawie
decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej,

b) wydawanie decyzji stwierdzajacej ustanowienie trwatego zarzadu w odniesieniu do drég
powiatowych i gminnych dla nieruchomosci przejetych na rzecz jednostek
samorzadowych z dniem, w ktorym decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej stala si¢ ostateczna,

c) ustalanie wysokosci odszkodowania za nieruchomosci bgdace wlasnoscig osob
fizycznych i prawnych objetych decyzjg o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;j;

5) przekazywanie w trwaly zarzad wod oraz gruntow pokrytych wodami stanowiacych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa odpowiednio regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej,
parkow narodowych i marszatkow wojewodziw.

Zatgcznik nr 2



OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W $wietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, kontroli poddano 15 obszaréw dotyczacych
gospodarowania przez Staroste Koscianskiego nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$é Skarbu
Pafistwa i wykonywania przez niego innych zadan zleconych w  zakresie gospodarki

nieruchomosciami. Oceniono je w nastepujacy Sposob:

Lp. | Nazwa obszaru Ocena czastkowa
1 | Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
2 | Sporzadzanie planéw wykorzystania zasobu Negatywna
nieruchomosci Skarbu Panstwa
3 | Zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
4 | Nabywanie nieruchomosci na rzecz Skarbu Paristwa Negatywna
S | Uzyczenie nieruchomosci Skarbu Panstwa Negatywna
6 | Trwaly zarzad Pozytywna
7 | Uzytkowanie wieczyste Pozytywna
8 | Wynajmowanie nieruchomosci Skarbu Panistwa Pozytywna
9 | Wydzierzawianie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa Pozytywna
10 | Bezumowne korzystanie z nieruchomosci Skarbu Negatywna
Panstwa
11 | Wykonywanie, ograniczanie, pozbawianie praw do Pozytywna z nieprawidlowosciami
nieruchomosci oraz zwrot nieruchomosci
12 | Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w Pozytywna
prawo wlasnosci
13 | ustalanie odszkodowan za nieruchomosci, w tym | Pozytywna
za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne
14 | Naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu | Pozytywna
15 | Monitoring zalecen Pozytywna z nieprawidlowosciami
Majac na uwadze powyisze oceniam
pozytywnie z nieprawidlowos$ciami
gospodarowanie przez Staroste Koscianskiego nieruchomosciami stanowigcymi wlasnosé
Skarbu Panstwa i wykonywanie przez niego innych zadan zleconych w zakresie gospodarki
nieruchomos$ciami
W zwigzku ze stwierdzonymi w wyzej wymienionych obszarach nieprawidlowosciami
zalecam:
1. prowadzenie pelnej dokumentacji  spraw  zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomog$ciami,

2. rejestrowanie spraw zwigzanych z nabywaniem nieruchomosci do zasobu pod

klasyfikacyjnym 6822,

symbolem

3. wystepowanie do Wojewody Wielkopolskiego o zgode na zawarcie umoéw w
przypadku kiedy wymaga tego przepis art. 23 ust . 1 pkt 7a,
4. usunigcie stanu bezumownego korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa,




10.

i K [

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

obciazenie podmiotéw bezumownie korzystajacych z nieruchomosciami Skarbu Panstwa
stosownymi oplatami,

w postepowaniach wszczynanych z urzedu i na wniosek nalezy przestrzega¢ terminowosci
zalatwianych spraw, tj. tuz przed uplywem najdluiszego z mozliwych terminow
rozstrzygniecia sprawy (2 miesigce), strony winne by¢ zawiadomione o niemoznosci jej
zalatwienia w ww. okresie z podaniem zindywidualizowanych przyczyn. Organ ponadto
winien podaé¢ nowy termin rozstrzygniecia, odpowiednio dostosowany do stopnia
zlozono$ci sprawy, planowanych czynnos$ci procesowych czy tez awizowanych dorgczen,
zaniecha¢ powielania w sentencji decyzji treSci przepisu zobowijzujacego
wlasciciela/wlascicieli do: ,(...) wudostepnienia opisanej (...) nieruchomosci w celu
wykonania czynnosci Iwigzanych 7 konserwacjq oraz usuwaniem awarii priewodow
i urzqdzen. Obowiqgzek ten podlega egzekucji administracyjnej”,

zaniecha¢ powielania w sentencji decyzji tresci przepisu zobowigzujacego do: ,(...)
przywrocenia  nieruchomosci do stanu poprzedniego niezwlocznie po zaloZeniu
i przeprowadzeniu odcinka sieci, a jezeli byloby to niemoZliwe albo powodowaloby nadmierne
trudnosci lub koszty, wnioskodawca bedzie zobowigzany do zaptaty odszkodowania”,
zaniecha¢ powielania w sentencji decyzji tresci przepisu informujacego, iz: ,,Ostateczna
decyzja o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci stanowi podstawe do dokonania
wpisu w ksiedze wieczystej”,

w postepowaniach wszczynanych z urzedu czy na wniosek, po zbadaniu formalnej
prawidlowos$ci zadania, zawiadomi¢ wnioskodawee i pozostale strony o jego wszeze¢ciu
podaniem przedmiotu post¢powania,

sprawy winny by¢ rejestrowane pod wlasciwym symbolem klasyfikacyjnym wynikajacym
z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w spawie instrukeji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67),

wszelkie pisma ktore dotycza innych kwestii aniZzeli wykonywania, ograniczania,
pozbawiania praw do nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci, rejestrowaé¢ pod
symbolem klasyfikacyjnym 680,

za kazdq wydang decyzje organ winien pobiera¢ oplate w wysokosci 10 zl,

w toku postepowania administracyjnego wszelkie pisma powinny by¢ kierowane osobno
do kazdej ze stron, niezaleznie od tego czy s one wspélmalzonkami,

zaniecha¢ powielania w sentencji decyzji tresci przepisu informujacego, iz: ,, Wierzytelnosé
Skarbu Paristwa 7 tytulu oplaty (...) podlega zabezpieczeniu hipotekq priymusowq na
nieruchomosci (...). Ostateczna decyzja jest podstawg wpisu do ksiegi wieczystej”,

zaniecha¢ powielania w sentencji decyzji tresci przepisu informujacego, ze: , Prawo
uzytkowania wieczystego przeksztalca si¢ w prawo wlasnosci nieruchomosci z dniem,
w ktorym niniejsza decyzja staje si¢ ostateczna. Decyzja stanowi podstawe do dokonania wpisu
prawa wilasnosci w ksigdze wieczystej”,

kazdorazowo w pismach kierowanych do stron post¢powania administracyjnego, nalezy
wskazywa¢é odpowiednia podstawe prawna,

w toku postepowania administracyjnego powolanie bieglego w osobie rzeczoznawcy
majatkowego powinno nastepowa¢é postanowieniem,

wszezynajge postepowanie administracyjne przy pierwszym doreczeniu nalezy poucza¢
strony oraz ich przedstawicieli i pelnomocnikéw o tresci art. 41 k.p.a., tj. o obowiazku
poinformowania o zmianie adresu i o konsekwencjach prawnych okreslonych w art. 41 §
2 k.p.a.,

wykonywanie wszystkich zalecen pokontrolnych.



Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092) Starosta powinien przekaza¢ informacj¢ o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci, w terminie dwoch tygodni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego.

Niniejsze wystapienie pokontrolne liczy 70 stron.

Podpis:

Wojewoda Wielkopaolski
Zbigniew Hoffmann




