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Lech Janicki

Starosta Ostrzeszowski
ul. Zamkowa 31
63-500 Ostrzeszow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie', art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej’ oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® przeprowadzona zostata w dniach od 29 grudnia 2017 r.
do 16 stycznia 2018 r. przez Piotra Slusarskiego — inspektora wojewodzkiego i Katarzyne
Hatas — starszego specjaliste z Wydzialu Kontroli, Prawnego i Nadzoru Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu® kontrola w Starostwie Powiatowym w Ostrzeszowie®,
zwanym dalej ,,Starostwem”, w zakresie oceny prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia
dotacji celowej z budzetu panstwa przeznaczonej na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej,
w tym ocena prawidlowosci dziatan realizowanych na podstawie ustawy z dnia S sierpnia
2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej®, zwanej dalej ,ustawa
0 udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej”, a takze oceny realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach’.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowe]j, przekazuj¢ niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Powiat Ostrzeszowski na realizacj¢ zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej

pomocy prawnej otrzymal w 2016 r. dotacj¢ celowa z budzetu panstwa w wysokosci

123.600 zl, z tego: 119.892 zl na wynagrodzenia adwokatow, radcow prawnych i na rzecz

'Dz. U.z2017 r. poz. 2234.

2Dz U. 22011 r. Nr 185 poz. 1092.

3Dz. U. z2017 r. poz. 2077.

* Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 528/17 z 5 grudnia 2017 .
3 ul. Zamkowa 31, 63-500 Ostrzeszow.

6Dz U. z2017 r. poz. 2030.

"Dz. U. 22016 r. poz. 40 ze zm.
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organizacji pozarzgdowych oraz 3.708 zl na pokrycie kosztow obshugi organizacyjno —
technicznej zadania. Wykorzystano srodki w wysokosci 119.886,36 zI na wynagrodzenia oraz
3.707,70 zI na obshluge zadania, co stanowilo odpowiednio 99,99% i 99,99% dotacji
otrzymanej. Niewykorzystang cze$¢ dotacji celowej na wynagrodzenia w wysokosci 5,64 zt

$ na rachunek biezacy

oraz na obshuge zadania w wysokosci 0,30 zt zwrécono terminowo
dysponenta glownego — Wojewody Wielkopolskiego.

Na terenie Powiatu Ostrzeszowskiego zorganizowano dwa punkty nieodplatnej
pomocy prawnej’. Prowadzenie jednego punktu powierzono organizacji pozarzadowe;j'’.

Powiat Ostrzeszowski zamiescit w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
oraz w kazdym punkcie nieodplatne] pomocy prawnej informacj¢ o lokalizacji punktow
nieodplatnej pomocy prawnej wraz z harmonogramem wskazujacym dni i godziny, w ktérych
udzielana byla nieodplatna pomoc prawna. Informacja zawierala wskazanie, w ktorych
punktach nieodplatnej pomocy prawnej byla udzielana nieodplatna pomoc prawna przez
adwokata lub radce prawnego oraz, ktore z punktéw nieodplatnej pomocy prawnej byly
prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, a takze
czy udzielana w tych punktach pomoc prawna byla swiadczona przez adwokata, radce
prawnego albo osobg, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy o nieodplatnej pomocy
prawnej''.

Sprawowanie bezposredniego nadzoru i kontroli nad przygotowaniem i przebiegiem
realizacji ww. zadania Starosta Ostrzeszowski przypisal osobie zatrudnionej na stanowisku
Sekretarza Powiatu.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie realizacj¢ zadania polegajacego
na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej oraz wykorzystanie i rozliczenie dotacji

celowej udzielonej na jego realizacje, pomimo stwierdzonej nieprawidlowosei.

829 grudzien 2017 r.
? Punkt nr 1 zlokalizowano w miejscowosci Ostrzeszow, Punkt nr 2 podzielono na cztery lokalizacje
w miejscowosciach: Grabéw nad Prosna, Mikstat, Doruchéw i Kobyla Gora.
10 Zwiazek Mlodziezy Wigjskiej z siedziba w Warszawie.
' Nieodplatnej pomocy prawnej w punktach nieodplatnej pomocy prawnej powierzonych do prowadzenia
organizacji pozarzadowej moze udziela¢ takze:
1) doradca podatkowy — w zakresie prawa podatkowego, z wylaczeniem spraw podatkowych zwiazanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,
2) osoba, ktora:
a) ukonczyla wyzsze studia prawnicze i uzyskala tytul magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane
w Rzeczypospolitej Polskiej,
b) posiada co najmniej trzyletnie do$wiadczenie w wykonywaniu wymagajacych wiedzy prawniczej
czynnosci bezpo$rednio zwiazanych ze §wiadczeniem pomocy prawnej,
¢) korzysta z pelni praw publicznych oraz ma peina zdolnos¢ do czynnosci prawnych,



Pozytywna oceng uzasadnia:

zorganizowanie nieodplatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu Ostrzeszowskiego
oraz uruchomienie punktow jej udzielania zgodnie z wymogami ustawy o udzielaniu
nieodplatnej pomocy prawnej,

zawarcie porozumienia z okregowa rada adwokacka i radg okregowej izby radcow
prawnych zgodnie z art. 10 ustawy o udzielaniu nieodptatnej pomocy prawne;j,
zawarcie z adwokatami i radcami prawnymi umoéw zgodnie z art. 6 ustawy
o0 udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej,

udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej w punktach na terenie Powiatu
Ostrzeszowskiego zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej, tj. w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny
dziennie,

upowaznienie 0sob udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej do przetwarzania
danych osobowych stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 37 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych'?,

prawidlowy sposéb przechowywania dokumentéw oraz oswiadczen o0sob
korzystajacych z nieodplatnej pomocy prawnej,

spelnianie przez lokale, w ktorym udzielana jest pomoc prawna, wymogéw
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 15 grudnia 2015 r.
w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej'?,
prawidlowe ujecie w planie budzetowym kwoty otrzymanej dotacji celowej z budzetu
panstwa,

wykorzystanie dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem,

terminowe 1 rzetelne rozliczenie dotacji,

terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego za rok 2016,

prawidlowy sposob ujgcia wydatkow w ewidencji ksiegowej jednostki,

terminowy zwrot niewykorzystanej czesci dotacji celowej,

d) nie byfa karana za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe.
2Dz. U. 22016 1. poz. 922.
3 Dz. U.z2015r. poz. 2186.



— terminowe i rzetelne sporzadzenie zbiorczej informacji o wykonaniu zadania
polegajagcego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu

Ostrzeszowskiego za 2016 1.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujgca nieprawidlowosé:
1. Starosta Ostrzeszowski nie przeprowadzil kontroli wykonania umowy'* dotyczacej
$wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej przez organizacje pozarzadowa'”, do czego byl
zobowigzany na mocy art. 11 ust. 8 ustawy o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej
oraz § 8 umowy zawartej z ww. organizacja.

Starosta Ostrzeszowski'® wyjasnil, ze nie przeprowadzono kontroli realizacji
ww. umowy z powodu licznych absencji chorobowych pracownika starostwa, ktéremu
powierzono zadania z zakresu kontroli. Starosta dodal, ze kontrole taka planuje

przeprowadzi¢ w 2018 r.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o fundacjach.
Pozytywna oceng uzasadnia:
— uregulowanie nadzoru nad fundacjami w regulaminie organizacyjnym Starostwa,
— wyznaczenie pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie dokumentacji,
— prowadzenie ewidencji fundacji majacych siedzib¢ na terenie powiatu

ostrzeszowskiego.

Ustalono, ze w okresie kontrolowanym nie wplyngly do Starostwa sygnaly
wskazujgce, ze dzialania zarzadow fundacji majacych siedzibg na terenie Powiatu naruszaja
przepisy prawa albo cel, dla ktorego fundacje zostaly utworzone. Starosta Ostrzeszowski
nie korzystal zatem ze $rodkow nadzorczych okreslonych w przepisach art. 12 — 15 ustawy

o fundacjach.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosz¢

o przeprowadzenie kontroli wykonania zadania przez organizacje pozarzadowe w 2016 r.,

4 Umowa z 29 grudnia 2015 r. o powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazwa: ,,Prowadzenie punktu
nieodplatnej pomocy prawnej”.

15 Zwiazek Mlodziezy Wiejskiej z siedziba w Warszawie.

16 Wyjasnienia z 12 stycznia 2018 r.



stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 11 ust. 8 ustawy 0 udzielaniu nieodplatne;j

pomocy prawnej.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann






