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PROTOKOL KONTROLI

problemowej przeprowadzonej w Wydziale Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska

w Obornikach, zwanym dalej ,.Starostwem Powiatowym™.

Stanowisko Starosty Obornickiego zajmuje od dnia 1 grudnia 2010 r. Pan Adam Olejnik
(uchwala Nr 1/4/10 Rady Powiatu Obornickiego z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru
Starosty Obornickiego) [Zal.1]. natomiast stanowisko Wicestarosty zajmuje Pan Andrzej Okpisz
(uchwala Nr 1/6/10 Rady Powiatu Obornickiego z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru
Wicestarosty Obornickiego) [Zal.2]. W okresie, ktory obejmowala kontrola stanowisko Starosty
zajmowal takze Pan Gustaw Wankowicz (uchwata Nr 1/2/06 Rady Powiatu Obornickiego z dnia
24 listopada 2006r. w sprawie wyboru Starosty Obornickiego) [Zal.3]. a stanowisko
Wicestarosty zajmowal Pan Przemystaw Gronostaj (uchwala Nr 1/5/06 Rady Powiatu
Obornickiego z dnia 24 listopada 2006 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Obornickiego) [Zal.4].
Stanowisko Naczelnika Wydzialu Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska w Starostwie
Powiatowym  zajmuje Pani Ewa Durasiewicz. (Zakres obowiqzkow, — uprawnien
i odpowiedzialnosci oraz Aneks do zakresu obowiqzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci
Naczelnika Wydzialu stanowi zalacznik w aktach kontroli).

Kontrolg przeprowadzili:

- Malgorzata Warchil — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (pelnigca funkcje przewodniczacego
zespolu kontrolujacego).
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN.I1.0030-472/11 z dnia 26 wrzesnia 2011 r. [Zal.5].

Kontrola zostala zaplanowana od 10 pazdziernika 2011 r. do 13 pazdziernika 2011 r.
1 w tym terminie zostala przeprowadzona.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi kontroli pod poz. nr 58.

Przedmiotem kontroli byla: Gospodarka wodna i ochrona wod - zadania z zakresu
administracji rzqdowej realizowane przez staroste w 2010 r.

Zakres kontroli obejmowat:
1. wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiang ich warunkéw. stwierdzanie wygasnigcia,
cofni¢cie lub ograniczenie tych pozwolen oraz orzeczenie o przeniesieniu prawa

wlasnosci urzadzenia wodnego na wlasnos$é wlasciciela wody,
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wydawanie decyzji ustalajacych lini¢ brzegu dla ciekéw naturalnych, jezior i innych
naturalnych zbiornikow wodnych,

wydawanie decyzji rozgraniczajacych grunty, ktore byly pokryte wodami przed
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wykonaniem urzadzenia wodnego,
4. dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych i realizacji
tych pozwolen,
5. wydawanie decyzji stwierdzajacych przejécie gruntow pokrytych powierzchniowymi
wodami plynacymi do zasobu wlasnosci Skarbu Panstwa lub ich wykreslenie z zasobu.
Kontrola obj¢to realizacj¢ zadan Starosty wymienionych w punkcie 11 4. W odniesieniu do
pozostalych zadan nie zarejestrowano w Wydziale Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska
Starostwa Powiatowego zadnej sprawy. gdyz w okresie objetym kontrola nie wplynal zaden
wniosek dotyczacy spraw wymienionych w powyzszych punktach: 2. 31 5.
Okres objety kontralg: 2010 r.
W trakcie kontroli wyjasnien udzielaty:
- Pani Ewa Durasiewicz - Naczelnik Wydzialu Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska
w Starostwie Powiatowym Obornikach,
- Pani Cecylia Kozlowska - inspektor ds. ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w Wydziale

Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska w Starostwie Powiatowym Obornikach.

I. Wvdawanie pozwolen wodnoprawnych. zmiana ich warunkow. stwierdzania wygasniecia.

cofniecia lub ograniczenia tych pozwolen, oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wlasnosci

urzadzenia wodnego na wlasnosé wlasciciela wody

W trakcie kontroli skontrolowano prawidlowos¢ prowadzonych  postepowan
administracyjnych w odniesieniu do wymagan prawnych i proceduralnych okreslonych w ustawie
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz.1071 ze zm.), ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239,
poz. 2019 ze zm.), ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska
(Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), z uwzglgdnieniem zmian w ww. ustawach, ktore
nastapily w okresie, ktory objety byl kontrola. Skontrolowano réwniez sposob poboru i nalezna
wysokos¢ oplaty skarbowej zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowe;
(Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.).

Postgpowania w przedmiocie wydania pozwolenia wodnoprawnego prowadzi si¢ w oparciu
o przepisy: kpa, ustawy Prawo wodne, ktora obok kpa okresla niezbedne elementy wniosku

o wydania pozwolenia wodnoprawnego oraz decyzji udzielajacej takiego pozwolenia, zarowno
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na szczegdlne korzystanie z wadd, jak i na wykonanie urzadzen wodnych oraz ustawy Prawo
ochrony srodowiska. Prawo wodne dodatkowo okresla krag stron postgpowania (art. 127 ust. 7),
jak rowniez wskazuje, iz informacj¢ o wszczgciu postgpowania o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego organ podaje do publicznej wiadomosci (art. 127 ust. 6). Ponadto. wydane
pozwolenie nie moze narusza¢ ustalen i wymagan okreslonych w art. 125 Prawa wodnego.

Termin na wydanie pozwolenia wodnoprawnego okresla art. 35 § 3 kpa.

W toku kontroli ustalono, co nast¢puje:
[los¢ spraw zarejestrowanych w 2010 r. w zakresie pozwolen wodnoprawnych wynosita pod nr:
- 6223 - pozwolenia wodnoprawne na szczegolne korzystanie z wod wg wg. jednolitego
rzeczowego wykazu akt dla organdw powiatu (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
grudnia 1998 r. w sprawie instrukceji kancelaryjnej dla organéw powiatu - Dz.U. Nr 160 poz. 1074 ze zm.)
— 23 spraw,
- 6224 - pozwolenia wodnoprawne na wykonanie urzqdzen wodnych wg jrwa — 17 spraw.

Ww. sprawy dotyczyly wydania pozwolenia wodnoprawnego na szczegolne korzystanie
z wod, wykonanie urzadzen wodnych, zmiany warunkéw okreslonych w pozwoleniu
wodnoprawnym. wygasnigcia, uchylenia pozwolenia wodnoprawnego oraz przeniesienia praw i
obowiazkow wynikajacych z wczesniej wydanego pozwolenia wodnoprawnego. Wsrdod
kontrolowanych spraw zadna nie dotyczyla orzeczenia o przeniesieniu prawa wlasnosci
urzadzenia wodnego na wlasnos¢ wlasciciela wody.

Skontrolowano postepowania administracyjne obejmujace: sprawy zarejestrowane pod nr
6223 (wybierajac co druga - nr nieparzyste), pod nr 6224 (wybierajac co drugg - nr parzyste).
Pomini¢to spraw niezakonczonych w 2010 r. oraz nieobjetych zakresem upowaznienia do
kontroli. co daje tacznie 19 spraw. Wykaz skontrolowanych spraw [Zal.6].

Nalezy stwierdzié, iz sprawy, z zastrzezeniem ponizszych uwag. prowadzone byly zgodnie
z instrukcja kancelaryjng, zalatwiane terminowo, bez zbednej zwloki, zgodnie z procedura
administracyjna i przepisami Prawa wodnego. W prowadzonych post¢powaniach o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego wykonujac obowigzek z art. 127 ust. 6 Prawa wodnego tj. podania
do publicznej wiadomosci informacji o wszczeciu postgpowania, ogloszenia o toczacym sig
postgpowaniu  wywieszano na tablicy informacyjnej w  Starostwie Powiatowym.
W kontrolowanych sprawach decyzje administracyjne podpisywane byly przez osoby posiadajace
stosowne upowaznienia do dokonywania tych czynnosci. Oplata skarbowa za wydanie
pozwolenia byla pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o oplacie skarbowej

i w naleznej wysokosci (za wyjatkiem spraw wskazanych ponizej).
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W ponizszych postgpowaniach stwierdzono nastepujace uchybienia:

1.

2

-

sprawa znak: OS.IV.6223-1/10 - dorg¢czenie zawiadomienia o rozprawie administracyjnej
(wizja lokalna) jednej ze stron postgpowania nastgpito w dniu, w ktorym przeprowadzono
rozprawe, natomiast zgodnie z art. 79 § 1 kpa strona powinna by¢ zawiadomiona
0 miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu ze $wiadkow, bieglych lub ogledzin
przynajmniej na siedem dni przed terminem. Ponadto, w przedmiotowej sprawie organ
administracyjny po uzupelnieniu wniosku przez strong i zgromadzeniu dodatkowych
materialow w sprawie, a przed wydaniem decyzji. nie umozliwil stronom wypowiedzenie
si¢ co do zebranych dowodow i materialow (art. 10 § 1 kpa). Jednoczenie w aktach
sprawy brak adnotacji, iz Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu wyrazil
powtornie opini¢ nt. wniosku strony o wydanie pozwolenia wodnoprawnego, podczas gdy
w protokole z przeprowadzonej rozprawy zapisano ustalenie, ze RZGW w Poznaniu
zajmie powtdrnie stanowisko w sprawie:

sprawa znak: OS.1V.6223-5/10, OS.1V.6223-9/10, OS.IV.6223-11/10, OS.1V.6223-17/10.
OS.1V.6223-19/10, OS.1V.6223-21/10, OS.1V.6224-14/10, OS.I1V.6224-16/10 - opflata
skarbowa za wydanié decyzji pobierana byla po dacie jej wydania. Zgodnie z art. 6 ust |
pkt 3 ustawy o oplacie skarbowej obowiazek zaplaty oplaty skarbowej powstaje od
wydania zezwolenia (pozwolenia, koncesji) - z chwila zlozenia wniosku o wydanie
zezwolenia (pozwolenia, koncesji):

sprawa znak: OS.1V.6223-1/10, OS.1V.6223-9/10, OS.IV.6223-11/10, OS.1V.6223-13/10,
OS.1V.6224-4/10. 0OS.IV.6224-10/10 — w aktach sprawy brak odpowiednio:
potwierdzenia, iz osoba podpisujgca 1 skladajaca wniosek posiadala umocowanie do
dokonania tej czynno$ci: potwierdzenia, iz osoba udzielajaca pelnomocnictwa do
reprezentowania spolki posiadala umocowanie do dokonania tej czynnosci; brak
oryginaltu lub urzgdowo poswiadczonego odpisu pelnomocnictwa - art. 33 § 3 kpa;

sprawa znak: OS.IV.6223-9/10 - pobrano oplat¢ skarbowa za wydanie decyzji w kwocie
325.50 zt (217 zl za wydanie pozwolenia wodnoprawnego i 108.50 zt za zmiang
pozwolenia — 50% stawki dla pozwolenia). Zgodnie art. 2 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.) przepisy
ustawy stosuje si¢ do oplaty skarbowej. Na podstawie art. 63 § 1 ustawy ordynacja
podatkowa oplat¢ skarbowa zaokragla si¢ do pelnych ztotych w ten sposob. ze koncowki
kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija si¢, a koncowki kwot wynoszace 50 groszy
i wigcej groszy podwyzsza si¢ do pelnych zlotych. W zwiazku z tym, w przypadku oplaty
skarbowej stanowigcej 50% z kwoty 217 zt nalezna optata skarbowa winna wynosi¢

109 zt.



[I. Dokonywanie raz na czterv lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych 1 realizacji tych

pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego naklada na organ wlasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego obowigzek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen pozwolen
wodnoprawnych na pobdér wody lub wprowadzanie Sciekéw do wod, do ziemi lub urzadzen
kanalizacyjnych. a takze realizacji tych pozwolen.

W toku kontroli stwierdzono, iz w 2010r. Starosta Obornicki nie zrealizowal tego
obowigzku w odniesieniu do pozwolen wodnoprawnych wydanych w 2006 r. - zgodnie z cyt.
wyze] przepisem. winien dokona¢ w tymze roku przegladu co najmniej pozwolen

wodnoprawnych wydanych w roku 2006, jezeli przeglady te do tej pory nie byly wykonywane.

Starosta Obornicki zapoznal si¢ z treScia niniejszego protokolu oraz zostal
poinformowany o przyslugujacym mu prawie:
- zgloszenia umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole w ciagu 7 dni od daty
otrzymania protokotu,
- odmowy podpisania protokotu i zlozenia pisemnych wyjasnien przyczyn tej odmowy w ciagu

7 dni od daty jego otrzymania.

Spis zalacznikow :

Zal. 1 | Uchwala Nr I/4/10 Rady Powiatu Obornickiego z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru Starosty Obornickiego

Uchwala Nr 1/6/2010 Rady Powiatu Obornickicgo z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawic wyboru Wicestarosty

Zal. 2 | Obornickiego

Zal.3 | Uchwala Nr 1/2/06 Rady Powiatu Obornickiego z dnia 24 listopada 2006 r. w sprawie wyboru Starosty Obornickiego
Uchwata Nr 1/5/06 Rady Powiatu Obornickiego z dnia 24 listopada 2006 r. w sprawie wyboru Wicestarosty

Zal. 4 | Obornickiego

Zal. 5 | Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 26 wrzesnia 2011 r. nr 472/11 znak: KN.11.0030-472/11

Zal. 6 | Wykaz skontrolowanych spraw

Na tym prntokt’)} zakonczono.
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Toonan, ok, 11 3011 . 7t
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(podpis kierownika padmiotu kontrolowanego)

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden dorgczono Staroscie Obornickiemu




