Poznan dnia, 22 pazdziernika 2012 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
PS-1.431.38.2012.8

Pan
Jacek Nowak
Burmistrz Miasta i Gminy

Krzywin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) Wojewoda
Wielkopolski przeprowadzit kontrole w Urzedzie Miasta i Gminy Krzywin mieszczacym
si¢ przy ul. Rynek 1, 64- 010 Krzywin.
Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego
nr478/12 z 6 wrzesnia 2012 r. przez kontrolera — Pania Teres¢ Grzaslewicz inspektora
w Wydziale Polityki Spoteczne; Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu,
w dniach od 17 do 19 wrze$nia 2012 r.
Jednostka zostata poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem z dnia 6 wrze$nia
2012 r. znak PS-1.431.38.2012.8, a przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksiazce kontroli
do rejestracji przeprowadzonych rewizji, kontroli Urzedu Miasta i Gminy Krzywin, str.5,
poz.3/2012 r. oraz ksiazce kontroli Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Krzywiniu, str.2, poz.2/2012 r.
Przedmiotem kontroli byta prawidtowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych w 2011 r. Gminie
Krzywin z rezerw celowych budzetu panstwa, przeznaczonych na realizacj¢ przez Miejsko — Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Krzywiniu programu ,,Pomocy dla rodzin rolniczych, w ktorych
gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody spowodowane
wystapieniem w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkdéw wiosennych”.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r.

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 061-851-55-66, fax 061-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl




W zwiazku z powyzszym, Wojewoda Wielkopolski na podstawie art.38 ustawy o kontroli
w administracji rzqdowej, z dnia 15 lipca 2011 r. (Dz. U. Nr 185, poz.1092) przekazuje
Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Wojewoda Wielkopolski pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrola. Sformutowana ocena zostala oparta o ustalenia kontroli, w wyniku ktorej nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Powyzsza oceng oparto na podstawie ponizszych ustalen.

Ustalono, ze Gmina Krzywin w 2011 r. otrzymata $rodki z rezerw celowych budzetu panstwa
na realizacj¢ programu ,Pomocy dla rodzin rolniczych, w ktorych gospodarstwach rolnych
lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane wystapieniem w 2011 r.
huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkéw wiosennych” (Rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 26 lipca 2011 r. Dz. U. 2011, Nr 167, p0z.996).

Ww. srodki przekazano Gminie Krzywin wg nastepujacej klasyfikacji budzetowej:

— 60000,00 zl: dziat 852 Pomoc Spoleczna, rozdziat 85278 Usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, § 2010 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezqcych z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwiqzkom
gmin) ustawami; z tego:

— 60 000,00 zt $rodki przeznaczone dla osrodkéw pomocy spotecznej na wyptacenie
rodzinom rolniczym poszkodowanym w 2011 roku w wyniku huragandéw, deszczy
nawalnych lub przymrozkéw wiosennych, zasitkow celowych zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2011 roku w sprawie szczegdlowych warunkow realizacji
programu ,,Pomocy dla rodzin rolniczych w ktérych gospodarstwach rolnych lub dziatach
specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane wystapieniem w 2011 roku
huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkow wiosennych” (Dz. U. Nr 167, p0z.996).

Wptyw dotacji z Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu na realizacje ww. zadania
z zakresu administracji rzadowej na rachunek bankowy Urzedu Miasta i Gminy Krzywin
oraz przekazanie ww. $rodkéw na rachunek Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Krzywiniu udokumentowano w ,,Zestawieniu skontrolowanych wyciagow bankowych”, ktore
sporzadzono w oparciu o oryginaty wyciagéw bankowych.

Stwierdzono, ze kwotg przedmiotowej dotacji wprowadzono do budzetu Miasta i Gminy Krzywin
co potwierdzaja :

— Plan finansowy dochodow i wydatkow Urzedu Miasta i Gminy Krzywin na 2011 r.
wg klasyfikacji budzetowej;

— Wydruki z kont: ,,130-852-85278-2010-00-Rachunek biezacy”, ,,901-852-85278-2010-00-
Dochody”, ,,902-852-85278-3110-00-Wydatki” i ,,223-852-85278-2010-00-Rozliczenie
wydatkow budzetowych za okres od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r.

Wydruki z kont: ,,130 — Rachunek biezacy, ,,901 — Dochody budzetowe, ,,902 — Wydatki”, ,,223 —



Rozliczenie wydatkow budzetowych Gminy Krzywin stanowia zataczniki do ,,Listy sprawdzajacej
wykorzystanie dotacji...” — Zatacznik nr 1.

Gmina Krzywin przekazywata do Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego kwartalne sprawozdania
Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2011 roku. zostaty sporzadzone zgodnie z wymogami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz. U. Nr 20 poz. 103 ze zm.).

Sprawozdania Rb-50 sporzadzone przez Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej i Urzad
Miasta i Gminy w Krzywiniu stanowia zataczniki do ,,Listy sprawdzajacej kwartalne sprawozdania
Rb-50...” — Zalacznik nr 4.

Ustalono, ze z otrzymanej dotacji w kwocie 60 000,00 zt od Wojewody Wielkopolskiego w roku
budzetowym 2011, na usuwanie skutkéw kleski zywiotowej — przymrozkdéw wiosennych w Gminie
Krzywin wykorzystano 57 500,00 zt.

Dnia 14 grudnia 2011 roku Urzad Miasta i Gminy w Krzywiniu dokonat zwrotu niewykorzystanej
dotacji w kwocie: 142 500,00 zl, z tego: w dziale 852, rozdzial 85278, § 2010 2 500,00 zt
do Wojewody Wielkopolskiego (wyciag bankowy nr 241).

Szczegdlowej analizie poddano wydatki poniesione przez Gming Krzywin w 2011 r. na wyplate
zasitkow celowych dla:

— 0s6b lub rodzin rolniczych, w ktérych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych
produkcji rolnej powstaly szkody spowodowane wystapieniem w 2011 r. przymrozkoéw
wiosennych — 57 500,00 zt.

Na podstawie list wyptat sporzadzono ,,Zestawienie skontrolowanych wydatkow...”, ktory stanowi
zatacznik do ,,Listy sprawdzajacej finansowa realizacj¢ programu...” — Zatacznik nr 2.

Kontrola wykazata, ze na terenie Gminy Krzywin zadanie w zakresie udzielania pomocy osobom
lub rodzinom rolniczym, w ktérych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej
powstaty szkody spowodowane wystapieniem w 2011 r. przymrozkéw wiosennych realizowal,
Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krzywiniu, ktory otrzymat nastepujace Srodki:

— 60 000,00 zt, dziat 852, rozdziat 85 278, § 2010.

Stwierdzono, ze kwote dotacji na realizacj¢ ww. zadania ujeto w planie finansowym wydatkoéw
MGOPS na 2011 r. w dziale 852 Pomoc spofeczna wg nastgpujacej klasyfikacji budzetowej:

— rozdziat 85278 Usuwanie skutkéw klesk zywiolowych, § 3110 Swiadczenia spoleczne:
60 000,00 zt.

Kontrola dowodéw ksiggowych w MGOPS wykazata, ze w 2011 r. MGOPS wydatkowat $rodki
z dotacji pochodzacej z rezerwy celowej budzetu panstwa w dziale 852, w rozdziale 85 278, § 3110

w kwocie 57 500,00 zI; na wyplate zasitkow celowych osobom lub rodzinom rolniczym, w ktorych



dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody (drzewa i krzewy owocowe), spowodowane
przez przymrozki wiosenne.
Rozliczenie wydatkéw poniesionych na usuwanie skutkow przymrozkéw wiosennych na terenie
Gminy Krzywin potwierdzaja wydruki z kont, sporzadzone przez Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Krzywiniu:

— ,,130” — Rachunek biezacy,

— ,,405” — Konto kosztow, wg klasyfikacji budzetowej,

— ,,223” — Rozliczenie wydatkow budzetowych, wg klasyfikacji budzetowej, dla dziatu 852,

rozdziat 85278, za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.

Dnia 5 grudnia 2011 r. Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Krzywiniu, dokonat zwrotu
do Urzegdu Miasta i Gminy, czg$ci niewykorzystanej dotacji w ogolnej kwocie 142 500,00 zi, tego:
w dziale 852, rozdziat 85278 § 2010 2 500,00 zt (WB 213). Ww. zwrot stanowi zatacznik do ,,Listy
sprawdzajacej wykorzystanie dotacji...” — Zatacznik nr 1.

Wydatki ujeto w ewidencji ksiggowej MGOPS zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
26 lipca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych'. Kwota wynikajaca z ewidencji ksiegowej jest
zgodna z faktycznie wykonanymi wydatkami, co potwierdzaja ,,Zestawienia skontrolowanych
wydatkow”.

Ustalono, ze MGOPS udzielat pomocy w formie =zasitkow celowych (,,Zestawienia
skontrolowanych  decyzji”) wydanych przez Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej rodzinom rolniczym, na zasadach okreSlonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
26 lipca 2011 r. w sprawie szczegotowych warunkoéw realizacji programu ,,Pomocy dla rodzin
rolniczych, w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty
szkody spowodowane wystapieniem w 201 r. huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkow
wiosennych”.

Stwierdzono, ze do kazdej decyzji przyznajacej zasitek celowy dotaczony jest wniosek,
ztozony przez osobeg zainteresowang otrzymaniem pomocy finansowej z MGOPS na usuwanie szkod
spowodowanych wystagpieniem w 2011 r. przymrozkow wiosennych na terenie Gminy Krzywin.
W 2011 r. do Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krzywiniu wplynety 34 wnioski,
od rolnikdow poszkodowanych w wyniku przymrozkéow wiosennych — straty w drzewach i krzewach
owocowych. Wydano 23 decyzje pozytywne i 11 decyzji negatywnych.

Zgodnie z o$wiadczeniem z dnia 18 wrze$nia 2012 r., Dyrektora Osrodka, Pani Aleksandry Slotata
przy ustalaniu iloczynu kwoty obnizenia dochodu i intensywnos$ci pomocy brutto dla rolnikdw,
ktorych gospodarstwa rolne znajduja si¢ na terenie miasta Krzywinia przyjeto wskaznik 80%. Zgodnie

z art. 1 ust 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1857/2006 r. z dnia 15 grudnia 2006 r. ,,Intensywnos¢

' (Dz. U. Nr 38, poz. 207)



pomocy brutto nie moze przekroczy¢ 90% na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW). Na terenie Gminy Krzywin obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania wystepuja
w nastgpujacych miejscowosciach (wsiach) : Czerwona Wie$, Bielawo, Jerka, Luszkowo, Nowy
Dwor, Rabin, Swiniec, Wieszkowo, Zbechy intensywno$é pomocy brutto wynosi 90%.

Analizie poddano 34 akta rodzin, w tym decyzje administracyjne o przyznaniu zasitkow celowych:
osobom lub rodzinom rolniczym, w ktérych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych
produkcji rolnej powstaly szkody spowodowane przez huragan, deszcz nawalny lub przymrozki
wiosenne wydanych przez MGOPS w Krzywiniu w 2011 r.(tj. 100% wydanych decyzji w 2011 r.)
Skontrolowane decyzje wyszczegolniono w ,,Zestawienie skontrolowanych decyzji...” — Zatacznik
nr 3.

W badanej probie prawidtowo ustalono ,,Intensywno$¢ pomocy brutto” w wysokosci 90%, co jest
zgodne z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2009 roku, w sprawie
szczegblowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Wspieranie
gospodarowania na obszarach gorskich 1 innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW), objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013
(Dz. U. nr 40. Poz. 329).

Jedna osoba wniosta odwotanie, od wydanej decyzji odmownej: nr MGOPS 8121/421/2011 z dnia
28 pazdziernika 2011 r. do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lesznie, ktdry utrzymat
w mocy zaskarzong decyzje organu I instancji. W uzasadnieniu odmowy przyznania poszkodowanej
pomocy w formie zasitku celowego stwierdzono, ze odwotujaca jest wiascicielka gospodarstwa
rolnego, jednak Zadna z 0s6b w rodzinie nie jest rolnikiem w rozumieniu przepisow o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikdéw, objetym ubezpieczeniem spolecznym rolnikow.

Kontrola wykazata, ze wydane przez MGOPS w 2011 r. decyzje przyznajace ww. zasitki
celowe zawieraja wymieniony w art. 107 § 1 (Dz. U.00.98.1071) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego’ katalog elementéw oraz zostaly wydane przez osobe
upowazniona.

Stwierdzono, ze przedmiotowej pomocy udzielano zgodnie z rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia
26 lipca 2011 roku w sprawie szczegotowych warunkow realizacji programu pomocy dla rodzin
rolniczych w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaly
szkody spowodowane wystqpieniem w 2011 roku huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkow
wiosennych (Dz. U. Nr 167, poz.996).

Kontrola Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy w Krzywiniu tj. jednostki realizujacej przedmiotowe
zadanie z zakresu administracji rzadowej w dziale 852, rozdziat 85278, § 2010 wykazata, ze w 2011
roku, MGOPS otrzymat $rodki z Urzedu Miasta i Gminy w Krzywiniu na wyplate zasitkow celowych

poszkodowanym.

2 (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)



Skontrolowane wyciagi bankowe potwierdzaja przekazanie przez Urzad Miasta i Gminy kwoty
zasitkow celowych w prawidlowej wysokosci, tj. w kwocie 60 000,00 zt.

Stwierdzono, ze dokonane wyptaty zasitkow na podstawie list wyplat sa zgodne z ewidencja
ksiggowa MGOPS, a dowody ksiggowe potwierdzaja dokonanie wyptat zasitkow celowych
(,,Zestawienia skontrolowanych wydatkow™).

Dnia 26 stycznia 2012 r. Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Krzywiniu
przekazat do Urzedu Miasta i Gminy w Krzywiniu kwartalne sprawozdanie Rb-50 o wydatkach
zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2011 r. Ustalono, ze dane wykazane
w sprawozdaniu sa zgodne z ewidencja ksiggowa i wynosza dla dziatu 852 Pomoc spoteczna, rozdziat
85278 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych, § 3110 §wiadczenia spoteczne 57 500,00 zt.

Ustalono, ze sprawozdanie Rb-50 =zostalo sporzadzone zgodnie z wymogami okre$lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. Nr 20 poz. 103 ze zm.)

Powyzsze ustalenia kontroli zostaty udokumentowane na podstawie:

1) ,Listy sprawdzajacej wykorzystanie dotacji z rezerwy celowej budzetu panstwa na zasitki
celowe zwiazane z klgska zywiotowa — huragan z dnia 5 wrzesnia 2011 r. oraz realizacje
programu Pomocy dla rodzin rolniczych, w ktorych gospodarstwach rolnych Iub dziatach
specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody spowodowane wystapieniem w 2011 roku
huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkow wiosennych”, zalacznik nr 1;

2) ,,Listy sprawdzajacej finansowa realizacj¢ Programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktorych
gospodarstwach lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody spowodowane
wystapieniem w 2011 roku huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkéw wiosennych (dziat
852, rozdzial 85278)”, zatacznik nr 2;

3) ,Listy sprawdzajacej prawidtowos¢ udzielania zasitkow na realizacj¢ pomocy osobom lub
rodzinom poszkodowanym przez huragan oraz na realizacj¢ Programu pomocy dla rodzin
rolniczych, w ktorych gospodarstwach lub dzialach specjalnych produkcji rolnej powstaty
szkody spowodowane wystapieniem w 2011 roku huraganu, deszczu nawalnego
lub przymrozkow wiosennych”, zatacznik nr 3;

4) ,Listy sprawdzajacej kwartalne sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwiazanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, zalacznik nr4, ktére zataczono

do niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego.

Wyniki kontroli udokumentowano réwniez na zestawieniach pomocniczych tj.:
1) ,,Zestawienie skontrolowanych wydatkéw poniesionych przez Miejsko — Gminny Os$rodek

Pomocy Spotecznej w Krzywiniu w zwiazku z realizacja programu ,,Pomocy dla rodzin



rolniczych, w ktorych gospodarstwach rolnych lub dzialach specjalnych produkcji rolnej
powstaly szkody spowodowane wystapieniem w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego
lub przymrozkoéw wiosennych, dziat 852, rozdziat 85278 .

2) ,,Zestawienie skontrolowanych decyzji administracyjnych wydanych przez Miejsko —
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Krzywiniu, na mocy ktérych udzielono pomocy
w formie zasitkow celowych rodzinom rolniczym, w ktorych gospodarstwach rolnych
lub dzialach specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody spowodowane wystapieniem
w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkow wiosennych, dziat 852, rozdziat
85278”;

3) ,Zestawienie skontrolowanych wyciagow bankowych potwierdzajacych wplyw dotacji
na realizacj¢ zadania z zakresu administracji rzadowej — WUW na rachunek bankowy Urzedu
Miasta i Gminy Krzywin oraz dokumentujacych przekazanie ww. $srodkéw na rachunek

bankowy Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy spotecznej w Krzywiniu.

Ww. dokumentacja zostala podpisana przez Kierownikoéw jednostki kontrolowanej i jednostki

realizujacej zadanie, Skarbnika oraz Gléwnego Ksiggowego.

Biorac pod uwageg powyzsze oceny i uwagi, nie zachodzi potrzeba formowania zalecen pokontrolnych.

Z powazaniem

/Z up. Wojewody Wielkopolskiego

Przemystaw Pacia
Wicewojewoda Wielkopolski/



