WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE.VI-7.7221-14/09

Sz. Pan
Tomasz Lecki
Burmistrz Miasta 1 Gminy

Murowana Goslina

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwiazku z § 9 umowy Nr 14/09
z 6 lipca 2009 r. o dofinansowanie dotacja celowa 2z budzetu panstwa projektu
pn. ..Przebudowa ulicy Polnej w Murowanej Goslinie”, realizowanego w ramach Programu
Wieloletniego pod nazwa "Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008 — 20117,
w dniach od 11 do 15 pazdziernika 2010 r. zostala przeprowadzona w trybie okreélonyl“n
w zarzadzeniu nr 384/09 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 22 pazdziernika 2009 r.
w sprawie ustalenia trybu i sposobu kontroli prowadzonej przez wojewode, dla kontroli
ktorych tryb i sposob ich prowadzenia nie zostal okreslony w odrebnych przepisach
w Urzedzie Miasta i Gminy Murowana Goslina, zwanym dalej ,.Urzedem™, kontrola
w zakresie finansowej 1 rzeczowe] realizacji projektu pn. .. Przebudowa ulicy Polnej
w Murowanej Goslinie”. Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli

podpisanym przez Burmistrza Miasta i Gminy Murowana Gosélina 15 listopada 2010 r.
W zwiazku z powyzszym przekazuj¢ niniejsze wystgpienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

It W zakresie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz. U. 22007 r. Nr 223. poz. 1655 ze zm.). zwanej dalej ..uPzp™:
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W celu realizacji przedmiotowego projektu Urzad przeprowadzil jedno
postepowanie, pod nazwa: Przebudowa ulicy Polnej w Murowanej GoSlinie na odcinku
od km 1+176 do km 1+786 wraz z budowq kanalizacji deszczowej oraz oswietlenia
ulicznego — etap 1l w ramach zadania inwestycyjnego: ,, Przebudowa ulicy Polnej
w Murowanej Goslinie”, o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 39 uPzp (oznaczenie sprawy: ZP.341-03/09).

W przedmiotowym postgpowaniu zamawiajacy nie dokonal niezwlocznego
zwrotu wniesionych wadium wykonawcom biorgcym udzial w postgpowaniu, czym
naruszyl zasady postepowania okreslone w uPzp. W pierwszym przypadku
zamawiajacy zwrocil wykonawcey., ktory ztozyt oferte nr 1 (ofert niewybrana) oryginz‘ll
gwarancji ubezpieczeniowej wraz z aneksami dopiero za pismem z 8 maja 2010 r.
Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 uPzp zamawiajgcy zwraca niezwlocznie wadium, jezeli
uplynal termin zwigzania ofertg — termin zwigzania oferta uptynat 29 kwietnia 2009 r.
W drugim przypadku zamawiajacy zwrdcit wykonawcey, ktory zlozyl oferte nr 2 (oferta
najkorzystniejsza — wybrana przez zamawiajacego) oryginal gwarancji bankowej wraz
z aneksami dopiero za pismem z 11 lutego 2010 r. Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2 uPzp
zamawiajgcy zwraca niezwlocznie wadium jezeli zawarto umowe¢ Ww sprawie
zamoOwienia publicznego i wniesiono zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy —
umowe z wykonawca zawarto 11 maja 2009 r. i w tym samym dniu wniesione zostato

zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

W zakresie finansowe] realizacji przedsigwzigcia inwestycyjnego: _

Na realizacj¢ projektu pn. ..Przebudowa ulicy Polnej w Murowanej Goslinie™
Gmina Murowana Goslina otrzymata dotacj¢ w dziale 600 — Transport i Lgcznosé,
rozdziat 60016 — Drogi publiczne gminne, § 6330 — Dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na realizacje inweslycji i zakupow inwestycyjnych wilasnych gmin
(zwigzkow gmin), w kwocie 1.498.990.00 zi.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze srodek trwaly o nazwie: .,Przebudowa ulicy
Polnej w Murowanej Goslinie na odcinku od ulicy Rogozinskiej do ul. Gnieznienskiej
tj. na dlugosci 1 786 mb™ powinien zosta¢ przyjety na stan ewidencyjny w miesiacu
styczniu 2010 r., a nie w miesigcu grudniu 2009 r. (Dokument .OT” nr 28/2009
z 30 grudnia 2009 r.). Inwestycja byla realizowana na podstawie decyzji Nr 2835/08
(Nr AB.IV.7351-4-43/08) zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia
na budowe z 9 maja 2008 r. Zgodnie z ww. decyzjg inwestor byl zobowiazany

zawiadomi¢ wlasciwy organ nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy co najmnigj
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21 dni przed zamierzonym terminem przystapienia do uzytkowania. Beneficjent
zawiadomit o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego pismem z 21 grudnia 2009 r.,
ktore wplyngto do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Powiatu
Poznanskiego 22 grudnia 2009 r. Do 12 stycznia 2010 r. (21 dni od wyslania
zawiadomienia) Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego nie zglosil zastrzezen do
inwestycji, a ponadto 14 stycznia 2010 r. wydal zaswiadczenie potwierdzajace.” ze
Urzad Gminy w Murowanej Goslinie zglosil zakonczenie inwestycji. Zatem inwestor
mogl  przystgpi¢c do uzytkowania obiektu budowlanego nie  wczedniej
niz w dniu 12 stycznia 2010 r. W zwigzku z powyzszym pierwszego odpisu
umorzeniowego dokonano juz w styczniu 2010 r. W trakcie kontroli, w pazdzierniku
2010 r. dokonano korekty umorzenia o kwote 36.422.19 zt (zmnigjszenie umorzenia
o wartos$¢ naliczonego za styczen 2010 r. odpisu).

W  wyniku kontroli stwierdzono, ze Urzad, zgodnie z § 10 umowy
0 dofinansowanie, wprowadzil do stosowania wyodrebniong ewidencj¢ ksiggowa
srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych sSrodkow,
dopelniajac obowiazku wynikajacego z dyspozycji art. 132 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Dowody ksiggowe dotyczace wydatkéw poniesionych w ramach zadania spelniaja
wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Poniesione wydatki miescity si¢ w budzecie Gminy Murowana Goslina.

Kontrola dokumentoéw ksiggowych wykazata, ze otrzymanag dotacje na realizacje
projektu Urzad wydatkowal w sposéb celowy, zgodnie z art. 144 ust. 4 ustawy z dnia 30

czerwcea 2005 r. o finansach publicznych.

W zakresie realizacji rzeczowej projektu:

Beneficjent realizowal zadanie na podstawie pozwolenia na budowg z 9 maja
2008 r., zgodnie z art. 28 i 29 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.).

Kontrola wykazala, ze liczba wpustéw ulicznych jest rézna w zaleznosci od
rodzaju dokumentu. We wniosku o dofinansowanie okreslono 33 szt. wpusty,
w projekcie budowlanym 28 szt., w sprawozdaniu z wykorzystania dotacji celowej
z budzetu panstwa z 6 lipca 2009 r. jest 26 szt., a w dokumencie ,,OT” z 30 grudnia
2009 r. 26 szt. Natomiast wizja lokalna potwierdzila wykonanie 28 szt. Zgodnie

z wyjasnieniami Beneficjenta powyzsze niescislosci powstalty w wyniku omyiki
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pisarskiej. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage zapis § 11 umowy Beneficjenta z Wojewoda
Wielkopolskim znak 14/09 z 6 lipca 2009 r., ktory stanowi, iz ,, Beneficjent zglasza
w formie pisemnej Wojewodzie zmiany dotyczqgce realizacji zadania nie poZniej niz
miesige przed planowanym finansowym zakoviczeniem realizacji zadania. Wszelkie
zmiany umowy wymagajq formy pisemnej pod rygorem ich niewaznosci.”. Beneficjent
nie dopeil ww. obowigzku. Ponadto zapisy w dokumencie OT stoja w sprzecznosci ze
stanem faktycznym.

Stwierdzono ponadto, iz nie dokonano zapisu w dzienniku budowy odnosnie
wytyczenia obiektu budowlanego w terenie, co dowodzi nie przestrzegania zaré6wno
art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U z 2006 r. Nr 156,
poz. 1118 ze zm.) jak i przepiséw rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa z dnia 21 lutego 1995 r. w sprawie rodzaju i zakresu opracowan
geodezyjno-kartograficznych ~ oraz  czynnosci  geodezyjnych — obowigzujgcych
w budownictwie (Dz. U. Nr 25, poz. 133).

W trakcie kontroli ujawniono rozbieznosci w kwestii diugosci sieci kanalizacji
deszczowej i sieci elektrycznej o$wietleniowej. Analiza poréwnawcza kosztorysow
inwestorskich, ofertowych i powykonawczych ujawnita niewielkie réznice dlugosciowe
sieci kanalizacji deszczowej, jednak nie zmieniaja one wartosci koncowej rozliczenia
w tym zakresie. PowyZsze niescistosci nie wplynegly na podwyzszenie kosztow,

$wiadcza jedynie o niestarannym prowadzeniu sprawy.

Biorac powyzsze pod uwage wnosze o:

Prowadzenie postepowan o udzielenie zamowien publicznych zgodnie z przepisarﬁi
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 ze zm.);

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.). a w szczegolnoscei art. 3 ust. 1 pkt 15
tejze ustawy, ktory wskazuje. ze przez Srodki trwale rozumie sig,
z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwale i zrbwnane z nimi, o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki;

Rzetelne wywigzywanie si¢ z obowiazkow okreslonych w umowach o udzielenie
dotacji celowych z budzetu panstwa:

Doprowadzenie do zgodnosci przyjetych srodkow trwatych ze stanem faktycznym;
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5. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U
z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 lutego 1995 r. w sprawie rodzaju i zakresu
opracowan  geodezyjno-kartograficznych oraz  czynnosci  geodezyjnych

obowigzujgcych w budownictwie (Dz. U. Nr 25, poz. 133).

Projekt pn. ..Przebudowa ulicy Polnej w Murowanej Goslinie” zostal zrealizowany

zgodnie z zalozeniami okreslonymi w umowie o dofinansowanie.
Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.
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