WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE-1V.431.18.2012.7

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w dniach od 10 do 14 wrzesnia 2012 r.
przeprowadzono kontrol¢ w Urzedzie Miejskim w Kole w zakresie prawidlowosci
wykorzystania dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa w ramach ,Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008 — 20117 na realizacj¢ zadania pn. ..Przebudowa
ulicy Zapolskiej z budowq kanalizacji deszczowej w Kole. Lokalizacja: miasto Kolo, powiat
kolski, wojewddztwo wielkopolskie™.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego Nr 462/12 z 30 sierpnia 2012 r., przez zespol kontrolny w skladzie: Michal
Suchanek — starszy specjalista (kierownik zespolu kontrolnego) i Wlodzimierz Kasprzycki —
starszy specjalista. Jednostka zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem
z 30 sierpnia 2012 r., znak FE-1V.431.18.2012.3, a przeprowadzenie kontroli odnotowano
w ksigzcee kontroli prowadzonej w Urzedzie Miejskim w Kole pod pozycja 4/2012.

Celem kontroli bylo potwierdzenie zrealizowania inwestycji zgodnie z umowa Nr 10/10
z dnia 12 maja 2010 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania
pn.: WPrzebudowa ulicy Zapolskiej z budowq kanalizacji deszczowej w Kole. Lokalizacja:
miasto Kolo, powiat kolski, wojewddztwo wielkopolskie”, zmieniona Aneksami: Nr 1 z dnia
24 sierpnia 2010 r. i Nr 2 z 31 stycznia 2012 r. (zwanej dalej ,.umowg o dofinansowanie™).
oraz ocena prawidlowosci wykorzystania dotacji celowej przyznanej w kwocie 437.000.00 2,
a wykorzystanej w kwocie 428.461,95 zt (wedlug sprawozdania z wykorzystania dotacji
celowej z budzetu panstwa). Kontrola zostal objety peiny okres realizacji zadania
(tj. przedsiewzigcia inwestycyjnego) — od zdarzenia polegajacego na zaplanowaniu
inwestycji. poprzez jej realizacjg, rozliczenie zadania pod wzglgdem finansowym i ewidencji

wytworzonego Srodka trwalego do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.
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Ustalenia kontroli pozwalajg na pozytywn3 ocene¢ nastgpujacych obszaréw
zwigzanych z wykonaniem inwestycji:

~ stopien realizacji wskaznikow zatoZzonych w umowie o dofinansowanie,

~ rzetelne wypelnianie obowiazkow inwestora wynikajgcych z ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.)
i aktow wykonawczych,

— procedura wylonienia wykonawcy zadania, ktora przeprowadzona zostala zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), (zwanej dalej ,,uPzp™), tj. w sposob:
gwarantujacy  przestrzeganie zasady rownego traktowania wykonawcow,
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji, bez naruszen majacych wplyw na
wynik posigpowania, bez naruszen uPzp powodujgeych odpowiedzialnosc

zamawiajacego z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci i uchybienia:
1. Brak wyodregbnionej ewidencji ksiggowej dla Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz dla
wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw:

b

Brak sformalizowanych zasad dla zaméwien o wartosci ponizej 14.000 euro;

Niedokonanie prawidlowego rozliczenia otrzymanej dotacji:

o

Niedotrzymanie terminu rzeczowego zakoriczenia zadania, wynikajacego z umowy

o dofinansowanie.

Ad. 1.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Beneficjent nie wprowadzil do stosowania wyodrebnionej
ewidencji ksiggowej dla $rodkdéw otrzymanych z dotacji oraz dla wydatkow dokonywanych
z tych srodkow, nie dochowujac w ten sposob postanowien wynikajacych z brzmienia art, 152
ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) oraz z § 10 umowy o dofinansowanie.

PowyZzsze stanowi nieprawidlowos¢, kidrej przyczyng byl brak nalezytego nadzoru nad
realizacjq postanowien zawartej umowy o dofinansowanie oraz nieprzestrzeganie przepisow

ustawy o finansach publicznych.

Ad. 2.
Stwierdzono, ze kierownik zamawiajacego, ktéory odpowiada za przygotowanie

i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego nie sformalizowal
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procedury udzielania zaméwien publicznych poprzez wprowadzenie w zycie aktem prawa
wewngtrznego regulaminu udzielania zamowien publicznych dla zamowien i konkursow
o niskiej wartosci, tj. ponizej wartosci 14.000 euro.

Ustawy Prawo zamdwien publicznych nie stosuje si¢ do zamowien i konkursow o niskiej
wartosci. Ustawa ustanawia prog na poziomie 14.000 euro. Dla zamowien
nieprzekraczajacych takiej wartosci (bez podatku VAT) ustawodawca zrezygnowal
z nalozenia obowiazku stosowania ustawy. Warto jednak dodaé, ze w przypadku
wydatkowania $rodkow publicznych zamawiajgcych beda obowigzywaly zasady wynikajace
z przepiséw o finansach publicznych. Artykut 44 ust. 3 pkt | ustawy o finansach publicznych.
stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszcezedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéow. W celu
spelnienia wskazanych warunkéw wydatkowania $rodkow publicznych konieczne jest
spisanie regul i zasad postgpowania dla zaméwien o wartosci ponizej 14.000 euro. ktore
zagwarantuja: przejrzystos¢ i jawnos¢ dokonywanego zamowienia, zachowanie uczciwej
konkurencji. zapewnienie rownego traktowania podmiotéw ubiegajacych si¢ 0 zamoéwienie
publiczne. Sformalizowanie tego typu zamowien poprzez ustanowienie zasad w formie aktu
prawa wewngtrznego zapewni racjonalne wydatkowanie Srodkéw publicznych, bedzie
przeciwdzialalo korupcji oraz zagwarantuje rowne traktowanie dostawcoéw i wykonawcow,
przez stworzenie warunkow uczciwej konkurencji w trakcie ubiegania si¢ o zamowienie
publiczne.

Powyzsze stanowi uchybienie. ktére nalezy przypisa¢ kierownikowi zamawiajacego. gdyz
jest on osoba odpowiedzialng za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
0 udziclenie zaméwienia publicznego publicznych w sposéb gwarantujacy legalnosé,

celowosc. rzetelnos¢ i gospodarnosc ponoszonych wydatkow.

Ad. 3.

Zgodnie 7 § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania
dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub
remonty drog powiatowych i gminnych (Dz. U. Nr 53, poz. 435) jednostki moga otrzymywac
dotacj¢ na dofinansowanie zadan wlasnych w zakresie, o ktorym mowa w § 1, przy czym
wysokos¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 50 % kosztow realizacji zadania.

7 uwagi na fakt. ze Beneficjent mégl otrzyma¢ maksymalny udzial dofinansowania,
t}. 50% kosztow realizacji zadania, a warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych w wyniku kontroli

zostala okreslona na kwotg 856.709.72 zl, zatem otrzymana kwota dotacji w wysokosci
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428.461,95 zt podlega w czgéci zwrotowi, poniewaz kwota ta przekracza 50% kosztéw
realizacji zadania (428.354.,86 zi).

Umniejszenie poziomu wydatkéow kwalifikowalnych w stosunku do deklaracji Beneficjenta
(sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa) ma zwiazek z wydatkiem
poniesionym na wykonanie ustugi nadzoru inwestorskiego, ktéry to wydatek nie zostal
proporcjonalnie rozliczony wzglgdem wydatkéw kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych
dotyczacych robét budowlanych.

Podsumowujac dokonane ustalenia i oceny nalezy stwierdzi¢, ze Beneficjent prawidlowo
wykorzystal dotacje celowg z budzetu pafstwa w kwocie 428.354,86 zI, a kwota 107,09 z

jako dotacja w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi do budzetu panstwa.

Ad. 4.

Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy o dofinansowanie zakonczenie rzeczowej realizacji zadania
ustalono na 31 sierpnia 2010 r. W trakcie kontroli stwierdzono, ze protokét odbioru prac
podpisano 10 wrzesnia 2010 r., tak wige rzeczywiste zakonczenie rzeczowej realizacji zadania
nastapilo 10 wrzesnia 2010 r.

Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Zagospodarowania Przestrzennego wyjasnila, ze zgodnie
z zawarla umowq wykonawca byl zobowigzany zrealizowaé¢ zadanie do 31 sierpnia 2010 r.
Wykonawca nie dotrzymal terminu umownego zakonczenia robot, w zwigzku z tym
zamawiajacy, zgodnie z zapisami umowy, wyegzekwowal od wykonawcy kar¢ umowng
z tytulu nieterminowej realizacji prac. Zamawiajacy nie wyrazil zgody na przedluzenie
terminu zakonczenia zadania wykonawcy. Beneficjent nie wystapit do Wojewody
z wnioskiem o zmiang¢ terminu zakonczenia rzeczowego realizacji zadania.

W § 3 ust. 2 umowy o dofinansowanie wskazano na mozliwos¢ przedtuzenia terminu
zakonezenia rzeczowego realizacji zadania na uzasadniony wniosek Beneficjenta, jednak nie
dhuzej niz do 30 listopada 2010 r. Ponadto w § 11 ust. | umowy o dofinansowanie
zobowiazano Beneficjenta do zglaszania w formie pisemnej] Wojewodzie zmiany dotyczace)
realizacji zadania. Z powyzszych obowigzkow Beneficjent si¢ nie wywigzal.

Jednakze termin zakonczenia finansowego zadania, okreslony w umowie o dofinansowanie,

zostal przez Beneficjenta dochowany.

Powyisze ustalenia i oceny prowadzg do wniosku, Ze Beneficjent prawidlowo
wykorzystal dotacj¢ celowy z budizetu panstwa w kwocie 428.354,86 zl, otrzymang na
podstawie umowy Nr 10/10 z dnia 12 maja 2010 r.
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W toku kontroli badaniu poddano przedtozone dowody zestawione w spisach stanowigcych
zalaczniki od Nr 1 do Nr 5 oraz pobrano pisemne wyjasnienia i o$wiadczenia, stanowigce
zalgczniki od Nr 14 do Nr 18.

Tabela 1. Wykaz zalacznikow:

Zal::j.:rmk Nazwa zatacznika L::ri:a
I Spis przedlozonych dokumentow w zwiazku realizacja zadania — zakres finansowy 3
| 2. Spis przedlozonych dokumentéw w zwigzku z przeprowadzonym postgpowaniem 3
| 0 udzielenie zamowienia publicznego
[ 3. Spis przedlozonych dokumentéw w zwiazku realizacjg zadania — zakres rzeczowy 1
[ ; Spis przedlozonych dokumentéw w zwiazku realizacja zadania — inne dokumenty 1
5. Spis przedlozonych dokumentéw w zwigzku z przeprowadzonym postgpowaniem |
0 udzielenie zamdéwienia publicznego (art. 4 pkt 8 uPzp)
14. Os$wiadczenie kierownika jednostki kontrolowanej o przeprowadzonych kontrolach 6
z |1 wrzesnia 2012 r.
IS5, Os$wiadczenie kierownika jednostki kontrolowanej z 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie: 1
przychodow
16. Wyjasnienia Naczelnika Wydzialu Inwestycji i Zagospodarowania Przestrzennego 1
z |13 wrzesnia 2012 r. w sprawie: zasad postgpowania przy udzielaniu zamowien
publicznych o wartosci ponizej 14.000 euro
17 Wyjasnienia Naczelnika Wydzialu Inwestycji i Zagospodarowania Przestrzennego 2
z 11 wrzednia 2012 r. w sprawie: wycinki drzew
18. Wyjasnienia Naczelnika Wydzialu Inwestycji i Zagospodarowania Przestrzennego 1
z 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie: opisu zadania terminu rzeczowego zakonczenia

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym wystgpieniu oraz w wymienionych nizej

zalgeznikach.

Tabela 2. Wykaz zalacznikow:

Zalgeznik 3 Liczba
Nr Nazwa zalacznika .
6. Lista sprawdzajaca postgpowanie o udzielenia zamowienia publicznego 2
j A Lista sprawdzajaca postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego (art. 4 pkt 8 2

uPzp)
8. Lista sprawdzajaca zakres finansowy realizacji zadania 3
9. Zestawienie wydatkow kwalifikowalnych 3
10. Lista sprawdzajaca rzeczowa realizacje zadania 3
11, Protokol ogledzin zadania z 13 wrzesnia 2012 1. 3
12, Protokol ogledzin Il zadania z 14 wrze$nia 2012 r. I
13, Plyta CD ze zdj¢ciami z ogledzin inwestycji |

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidlowos$ci/uchybienia znajduja
potwierdzenie rowniez w dowodach zebranych podczas kontroli, wymienionych w ponizszej
tabeli.

Tabela 3. Wykaz zebranych dowodow:

&:I‘IM Nazwa dokumentu Liczba
2 stron

L Plyta CD zawierajaca pliki (dokumenty) zamieszczone na stronie internetowej 1
zamawiajgcego w ramach przedmiotowego postepowania
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2, Wydruk obrotéw na koncie 130-1-1 2

3. | Wydruk obrotow na koncie 133-1-3 3

4. Wydruk obrotéw na koncie 901 3

5. Wydruk obrotéw na koncie 902 4
Biorac pod uwage oceny i uwagi zawarte w pkt 1 — 4 wystgpienia, wnoszg o:

1. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji  ksiggowej  Srodkow  otrzymanych
z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow zgodnie z art. 152 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) w odniesieniu do zadan realizowanych z udzialem dotacji celowych z budzetu
panstwa;

2. Ustanowienie aktem prawa wewngtrznego sformalizowanych zasad dla zamoéwien
o wartosci ponizej 14.000 euro (wraz z informacja o sposobie wykonania zalecen nalezy
dostarczy¢ przedmiotowy akt potwierdzony za zgodnos¢ z oryginatem):

3.  Dokonywanie rzetelnego rozliczenia otrzymanej dotacji z budzetu panstwa
w sprawozdaniu z wykorzystania dotacji celowej;

4. Scisle przestrzeganie postanowien i obowiazkéw, wynikajacych z zawartej umowy

o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu pafistwa zadania wlasnego;

Ze wzgledu na dokonanie przez Beneficjenta zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci, tj. kwoty w wysokosci 107,09 zl, w dniu 9 pazdziernika 2012 r. (data wplywu na
rachunek WUW w Poznaniu), odstgpuje si¢ od wydania zalecenn w tej materii, tj. od zadania

zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych

dzialaniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wyslapienia pokontrolnego.

Z powazaniem
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