Poznan, 24 wrzesnia 2012 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
PS-1.431.30.2012.3

Pan
Jozef Nowicki

Prezydent Miasta Konina

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz
§ 4 Porozumienia zawartego 19 maja 2011 r. pomi¢dzy Wojewoda Wielkopolskim a Miastem
Konin, w dniach od 13 do 14 sierpnia 2012 r. zostata przeprowadzona w Urzedzie Miejskim
w Koninie kontrola w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej udzielonej
z budzetu panstwa na realizacj¢ zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej w dziale
710 Drziatalnos¢ ustugowa, rozdzial 71 035 Cmentarze, wynikajacego z Porozumienia
w sprawie powierzenia zadan dotyczacych utrzymania grobow i1 cmentarzy wojennych
zawartego 19 maja 2011 r. pomigdzy Wojewoda Wielkopolskim a Miastem Konin na
podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych
(Dz. U. Nr 39, poz. 311 ze zm.). W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy
o kontroli w administracji rzqdowej, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Czynnosci kontrolne przeprowadzil, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego nr KN-11.0030.421.2012.1 z 8 sierpnia 2012 r., zespdt kontroleréw: Jolanta
Szaniawska, starszy specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu — przewodniczaca zespolu oraz Stawomira Palacz, starszy
inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu. Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli
pismem nr PS-1.431.30.2012.3 z 1 sierpnia 2012 r.

Celem kontroli byla ocena funkcjonowania jednostki kontrolowanej w aspekcie
wywiazywania si¢ z zawartego z Wojewoda Wielkopolskim Porozumienia, prawidlowos$ci
realizacji zadania, prawidtowos$ci wykorzystania otrzymanej dotacji, a takze prawidlowosci

rozliczenia si¢ z przyznanych srodkow.
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Wojewoda  Wielkopolski  ocenia  pozytywnie, pomimo stwierdzonej
nieprawidlowosci, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze zakreSlonym

celami kontroli.

Oceng pozytywna uzasadnia:

— brak zastrzezen do wywiazywania si¢ z zawartego z Wojewoda Wielkopolskim
Porozumienia w zakresie remontu i renowacji cmentarza z I wojny swiatowej przy
ul Szpitalnej w Koninie;

— brak zastrzezen do rzeczowej realizacji zadania;

— wydatkowanie zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w Porozumieniu S$rodkow
przekazanych jednostce kontrolowanej w dziale 710 Dzialalnos¢ ustugowa, rozdziat
71 035 Cmentarze;

— przestrzeganie przez jednostke kontrolowana regul dotyczacych rozliczenia dotacji.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na zawarciu przez Miasto
Konin w dniu 1 sierpnia 2011 r. umowy nr 34/GK/2011-1008 z Wykonawca, ktory nie zostat
wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zamoéwieniach publicznych, tj. firma MAR-
MAG Firma Budowlano-Konserwatorska s. ¢c. Magdalena Norkowska, Mariusz Norkowski
z siedziba w Toruniu, ul. Ladna 16.

Przedmiotem umowy byto wykonanie prac konserwatorskich muru wokot czgsci
centralnej na cmentarzu z okresu I wojny $wiatowej przy ul. Szpitalnej w Koninie. Wartos$¢
zamoOwienia ustalona zostala 15 grudnia 2010 r. na podstawie ,,Opracowania programu
1 kosztorysu prac konserwatorskich cmentarza z okresu I wojny $wiatowej przy ul. Szpitalnej”
na kwote 58 410,00 zl, co stanowito rownowartos¢ 15 214,90 euro (1 euro = 3,839 zl)
w oparciu o $redni kurs zlotego w stosunku do waluty euro zgodnie z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie $redniego kursu ztotego
w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych
(Dz. U. Nr 224, poz. 1796). Kontrola wykazata, ze pomimo iz warto$¢ zamoOwienia
przekraczala wyrazona w ztotych rownowarto$¢ kwoty 14 000 euro, Zamawiajacy, tj. Miasto
Konin, dokonat wyboru Wykonawcy z pominigciem przepisOw wynikajacych z ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 ze zm.). Powyzsze dziatanie bylo niezgodne z art. 44 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych winny zawierad

umowy, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach
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okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych. Ponadto, bylo to niezgodne
z zapisem zawartym w § 5 ust. 5 Porozumienia zawartego 19 maja 2011 r. z Wojewoda
Wielkopolskim, w ktorym Miasto Konin zobowiagzato si¢ do stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych przy realizacji zadania.

Analiza dokumentéw wykazata, ze w celu wylonienia Wykonawcy prac
konserwatorskich muru wokot czesci centralnej na cmentarzu z okresu I wojny $§wiatowej
przy ul. Szpitalnej w Koninie, Miasto Konin zwrocito si¢ z zapytaniem o cen¢ do dwoch firm.
Zapytanie ztozono w formie ustnej za posrednictwem telefonu, co potwierdza notatka
stuzbowa sporzadzona 25 maja 2011 r. przez pracownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej
Urzedu Miejskiego w Koninie. Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 2 czerwca 2011 r.
W wyznaczonym terminie wptyngly dwie oferty, sposrod ktorych zaakceptowano ofertg
0 nizszej cenie, tj. oferte ztlozona przez firm¢ MAR-MAG Firma Budowlano-Konserwatorska
s. c. Magdalena Norkowska, Mariusz Norkowski, za kwotg 53 629,80 zt, co potwierdza rejestr
ofert.

Na skutek opisanej nieprawidtlowosci udzielono zamowienia publicznego wykonawcy,
ktory nie zostat wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zamowieniach publicznych, co
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 17 ust. 1b pkt 1
ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14 poz. 114 ze zm.).

Ponadto stwierdzono, ze w roku 2011, za kwote 6 000,00 zt dokonano takze
konserwacji muru kamiennego bramy wejéciowej cmentarza z okresu I Wojny Swiatowe;j
przy ul. Szpitalnej w Koninie, co potwierdza faktura VAT nr 9 wystawiona 26 pazdziernika
2011 r. Konserwacj¢ bramy zrealizowal ten sam Wykonawca, tj. MAR-MAG Firma
Budowlano-Konserwatorska s. c. Magdalena Norkowska, Mariusz Norkowski. taczna
warto$§¢ wykonanych prac konserwatorskich muru wokoét czeéci centralnej oraz muru bramy
wejsciowej na cmentarz z okresu I wojny Swiatowej przy ul. Szpitalnej w Koninie wyniosta
w 2011 r. 59 629,80 zt.

Przyczyna nieprawidtowosci bylo niedopelnienie obowiazkow przez Kierownika
Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Koninie, ktory byt odpowiedzialny

za prawidlowe i zgodne z przepisami prawa wydatkowanie §rodkoéw z przedmiotowej dotacji.

Stan faktyczny zostat utrwalony w zalaczonych do projektu wystapienia

pokontrolnego dokumentach:

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



Zalacznik nr 1: Lista sprawdzajaca realizacj¢ zadania wynikajacego z porozumienia
w sprawie powierzenia zadan dotyczacych utrzymania grobow i1 cmentarzy wojennych
zawartego 19 maja 2011 r. pomiedzy Wojewoda Wielkopolskim a Miastem Konin.

Zalacznik nr 2: Zestawienie skontrolowanych wydatkow poniesionych przez Miasto Konin
w 2011 r. ze §rodkéw z dotacji w zwiazku z realizacja zadania wynikajacego z Porozumienia
w sprawie powierzenia zadan dotyczacych utrzymania grobow i1 cmentarzy wojennych
zawartego 19 maja 2011 r. pomiedzy Wojewoda Wielkopolskim a Miastem Konin.

Zalacznik nr 3: Protokot ogledzin przeprowadzonych 13 sierpnia 2012 r.

W s$wietle powyzszych ustalen wnosz¢ o zawieranie umow, ktorych przedmiotem sa
ushugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach
o zamoéwieniach publicznych, stosownie do wymagan wynikajacych z art. 44 ust. 4 ustawy

o finansach publicznych.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecenia, a takze o podj¢tych
dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia w terminie 30 dni od daty dor¢czenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem

/Wojewoda Wielkopolski
Piotr Florek/
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