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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
IR-VI1.431.2.8.2013.6

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki:

Urzad Miejski w Koérniku  Plac Niepodleglosei 1 62-035 Kornik

Imieg i nazwisko kierownika kontrolowanej jednostki:

Burmistrz Gminy Koérnik — Jerzy Lechnerowski.

Imi¢ i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontrolera:

Elzbieta Weyssenhoft — st. inspektor wojewodzki Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Numer i data upowaznienia: 390/13 (KN-I1.0030.390.2013.1) z 28 sierpnia 2013 roku.
Data rozpoczecia i zakonczenia czynno$ci kontrolnych: 5 — 6 wrzesnia 2013 roku.
Zakres kontroli: ocena zasad wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Okres objety kontrola: 1 stycznia — 31 grudnia 2012 roku.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) i art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzqdowej
w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, ze zm.).

Zasady wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych reguluja przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, ze zm.),
zwanej dalej ustawa. Zgodnie z art. 18 i 18" ustawy, sprzedaz napojow alkoholowych
moze by¢ prowadzona wylacznie na podstawie zezwolenia wydanego przez woijta
(burmistrza, prezydenta miasta). W oparciu o zapis art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 1. poz. 672, ze zm.), sa to zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej. W zwiazku z tym, w oparciu o art. 2 pkt 1
1 art. 6 ust. 4 pkt 3 ww. ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;,
zadania te podlegaja kontroli wojewody.

Ocenie poddano:

a) prawidlowos¢ przyjmowania i rejestracji wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy,
zezwolen na sprzedaz jednorazowg oraz zezwoleni na sprzedaz alkoholu w ramach
organizowanych przyjec,

b) weryfikowanie danych zawartych we wnioskach oraz dokumentow, ktére muszg by¢
dotaczone do wniosku,

¢) terminowos$¢ rozpatrzenia wnioskow i wydania decyzji o udzieleniu zezwolenia lub
odmowie jego udzielenia,
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d) pobieranie oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
i terminowo$¢ skladania do 31 stycznia danego roku o$wiadczen o sprzedazy
alkoholu w poprzednim roku,

e) wydawanie decyzji o wygaszeniu zezwolen na sprzedaz alkoholu (z podaniem
przyczyn tego wygaszenia),

f) wydawanie decyzji o cofnigciu zezwolen z podaniem przyczyny cofnigcia.

Ustawa rozgranicza zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych
w nastepujacy sposob:

a) zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w migjscu
sprzedazy — wydawane w oparciu o art. 18 ust. 1,

b) zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spoZzycia poza miejscem
sprzedazy — wydawane w oparciu o art. 18 ust. 1,

¢) zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w ramach organizowanych przyjec
— wydawane w oparciu o art. 18' ust. 4,

d) zezwolenia jednorazowe, wydawane wylacznie przedsigbiorcom posiadajacym
zezwolenia na stalg sprzedaz alkoholu lub Ochotniczym Strazom Pozarnym;
wydawane maksymalnie na dwa dni w oparciu o art. 18" ust. 1.

Wymienione wyzej zezwolenia wydaje si¢ oddzielnie na sprzedaz nastgpujacych
rodzajow napojow alkoholowych:
a) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,
b) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
¢) powyzej 18% zawartosci alkoholu.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

1. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego w  Korniku,
kontrolowane zagadnienia prowadzone sa przez samodzielne stanowisko ds. ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej, ktére podlega bezposrednio Burmistrzowi.

2. Na podstawie rejestrow wydanych zezwolen ustalono, ze w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2012 roku wydano tacznie 68 zezwolefi, w tym:
- 43 zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia poza miejscem
sprzedazy,
- 16 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu
sprzedazy,
- 9 zezwolen na jednorazowsq sprzedaz alkoholu.

Nie stwierdzono wydania w kontrolowanym okresie zezwolenia na sprzedaz alkoholu
w ramach organizowanych przyje¢ (na podstawie art. 18" ust. 4).

3. Wydano 45 decyzji o wygaszeniu zezwolenia, w tym 21 decyzji z uwagi na brak
terminowej wplaty kolejnej raty za korzystanie z zezwolenia lub nieztozenie
o$wiadczenia o wartosci sprzedazy w 2011 roku.

4. Nie stwierdzono wydania decyzji o cofnigciu zezwolenia.

5. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawane byly po otrzymaniu
wniosku przedsiebiorcy wraz z wymaganym kompletem dokumentow.



Wg art. 18 ust. 5 ustawy, wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych powinien zawiera¢:

- oznaczenie rodzaju zezwolenia,

- oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibe i adres, a w przypadku ustanowienia
petnomocnikdéw ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,

- numer w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej (od
1 lipca 2011 roku powinna to by¢ informacja o rejestracji w CEIDG),

- przedmiot dziatalnosci gospodarcze;j,

- adres punktu sprzedazy i adres punktu skladowania napojéw alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego).

Whioski byly skladane na wzorze opracowanym w Urzedzie Miejskim
w Korniku. Wzoér wniosku zawiera niezbgdne dane wymagane przez ustawe.

Przedsigbiorca po zlozeniu wniosku otrzymywal potwierdzenie jego przyjecia
wraz z podaniem dalszej procedury rozpatrzenia wniosku.

Zezwolenia byly wydawane terminowo, najczesciej w ciagu miesiaca od dnia
otrzymania wniosku.

. Zgodnie z art. 18 ust. 6 ustawy, do wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy lub do spozycia poza
miejscem sprzedazy, dotaczone byty:

- dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiacego punkt
sprzedazy napojow alkoholowych,

- pisemna zgoda wlasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku,
jezeli punkt sprzedazy bedzie =zlokalizowany w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym,

- decyzja wilasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu,
o ktérej mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2010 r. Nr 136, poz. 914, ze zm.).

W zezwoleniach na sprzedaz alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy lub do
spozycia poza miejscem sprzedazy, powolywano prawidlowe podstawy prawne,
tj. art. 18 ust. 1 i ust. 3a ustawy,

Przykladem sa zezwolenia w zal. nr 1 (wraz z wnioskiem i kompletem dokumentow
dotaczonych do wniosku):

- Nr I-16/A/14/2012 z 5 wrzesnia 2012 roku,

- NrI-16/B/11/2012 z 5 wrzesnia 2012 roku,

- Nr1-16/C/13/2012 z 5 wrzesnia 2012 roku.

Zwraca si¢ jednak uwage aby w przypadku zezwolen na sprzedaz napojoéw
alkoholowych zawierajacych do 4.5 % alkoholu oraz piwa, w podstawie prawnej nie
przywotywa¢ Uchwatly Rady Miejskiej w Koérniku w sprawie ustalenia liczby punktow
sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu z wyjatkiem
piwa. Uchwala ta nie ma bowiem zastosowania dla tej kategorii zezwolen.

W pouczeniach zezwolenn pisano, ze Opinia Komisji ds. Przeciwdzialania
Alkoholizmowi i Przemocy w Rodzinie byla pozytywna..., podczas gdy prawidiowa
nazwa organu opiniujacego lokalizacj¢ punktu sprzedazy alkoholu brzmi: Gminna
Komisja ds. Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych.



W pouczeniach zezwolen zapisano tez, ze organem odwolawczym jest Kolegium
Odwolawcze  przy — Sejmiku  Samorzqdowym  Wojewddztwa — Wielkopolskiego.
Prawidlowo nalezalo podawaé, ze organem odwolawczym jest Samorzgdowe
Kolegium Odwolawcze w Poznaniu.

. W zezwoleniach na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych powolywano
nieprawidlowa podstawe prawna, ktora byta nastepujaca:

Na podstawie art. 18 ust. I ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. - o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. nr 35, poz. 230, z pozn. zm.)
oraz w zwiqzku z Uchwala Rady Miejskief w Korniku Nr XIII/159/2011 z dnia
25 pazdziernika w sprawie zasad usytuowania na terenie gminy Kornik miejsc
sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych ...

Przykladem jest zezwolenie z 27 lipca 2012 roku Nr II1-8/A/12/2012 (zal. nr 2).

Przywolany art. 18 ust. 1 dotyczy zezwolen na sprzedaz alkoholu w statych
miejscach sprzedazy i nie jest podstawa wydania zezwolenia na jednorazowa sprzedaz
alkoholu. Prawidtowo przy wydawaniu zezwolen jednorazowych nalezy powolywac
art. 18" ust. I ustawy.

W podstawie prawnej zezwolen na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych
podawano tez blednie Dziennik Ustaw, w ktéorym w 2012 roku opublikowany byl
obowigzujacy wowcezas tekst jednolity ustawy.

Do 3 grudnia 2012 roku byt to Dz. U. z 2007 roku Nr 70, poz. 473, z pézn. zm.
Od 3 grudnia 2012 roku obowigzuje ujednolicony tekst ustawy opublikowany
w Dz. U. z 2012 roku, poz. 1356, do ktorego wprowadzono juz zmiany.

W zezwoleniach jednorazowych brak rowniez pouczenia dla strony o mozliwosci
ztozenia odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.

. Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy, warunkiem koniecznym przed wydaniem zezwolenia
na sprzedaz alkoholu jest uzyskanie pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych o zgodnoéei lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalg rady
gminy o zasadach usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojéw alkoholowych oraz ustalenia dla terenu gminy liczby punktow sprzedazy
napojoéw zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa). Opinia ta
wyrazana jest w drodze postanowienia, na ktére shizy zazalenie (art. 106 §I1
i §5 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane zezwolenia wydano po wczesniejszym
uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Koérniku.

Podstawa prawna skontrolowanych opinii jest nastepujaca:

Na podstawie art. 18 wust. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 230
z pézniejszymi zmianami) oraz art. 106 KPA, Gminna Komisja Rozwiqzywania
Problemow Alkoholowych ... ...
Przykladem jest kopia opinii z 8 sierpnia 2012 roku zawarta w zal. nr 1 oraz kopia
opinii z 11 lipca 2012 roku zawarta w zal. nr 2.



10.

11.

12.

Jako nieprawidlowe uznano w tym wypadku podawanie nieaktualnego Dziennika
Ustaw publikacji ustawy, a takze podawanie niepelnej nazwy ustawy - Kodeks
postgpowania administracyjnego i1 brak informacji o publikacji tej ustawy.

Sugeruje si¢ aby podstawa prawna opinii by¢ nastepujaca:

Na podstawie art. 106 §1 i §5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) oraz art. 18 ust. 3a
ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, ze zm.) w zwiqzku z Uchwalq Nr...Rady
Miejskiej w Korniku z dnia... ... w sprawie ...... (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego

Z.., pOzZ...)......

Zwraca si¢ tez uwagg, ze Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych nie stawia na postanowieniach swojej pieczeci oraz nie opatruje ich
zadnym numerem sprawy.

Zgodnie z art. 11" ust. 2 ustawy, przed wydaniem zezwolenia przedsigbiorca ma
obowiazek wnies¢ na rachunek gminy ustawowsa oplate za korzystanie z zezwolenia
w danym roku kalendarzowym. Stwierdzono, ze wymdg ten byt przestrzegany.

W kazdym roku objetym zezwoleniem, przedsiebiorca ma obowigzek wniesienia
na rachunek gminy oplaty za korzystanie z zezwolenia, w trzech réwnych ratach,
w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego
(art. 11" ust. 7 ustawy).

Jesli oplata nie zostanie wniesiona w ustawowym terminie, wowczas organ
zezwalajacy — zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy - ma bezwzgledny obowigzek
wygasi¢ zezwolenie.

Po sprawdzeniu dokumentéw stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie wydano
21 decyzji wygaszajacych zezwolenia z powodu niewniesienia oplaty w terminach
okreslonych w ustawie.

W art. 11" ust. 4 ustawy zapisano, ze przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, maja obowiazek zlozyé do dnia 31 stycznia,
pisemne oswiadczenie o wartosci sprzedazy poszczegélnych rodzajow napojow
alkoholowych w danym punkcie sprzedazy w roku poprzednim.

Wzér oswiadezenia przygotowany przez Urzad Miejski w Kodrniku, na ktorym
przedsigbiorcy podawali do 31 stycznia 2012 roku warto$¢ sprzedazy napojow
alkoholowych z 2011 roku zawiera zapis, ze o$wiadczenie jest sktadane pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej (art. 233 §1 Kodeksu karnego).

Bylo to niezgodne z prawem, poniewaz ustawa nie daje podstaw do odbierania
oswiadczenia o wartosci sprzedazy alkoholu pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.
Ustawa stanowi natomiast, ze konsekwencja zlozenia falszywych danych
w oswiadczeniu jest cofnigcie zezwolenia (art. 18 ust. 10 pkt 5). Potwierdza to
orzecznictwo, np. wyrok SN z 19 kwietnia 2012 roku (syg. akt II KK 21/12,
Biul. PK 2012/4/11):

Art. 233 § 6 kk przewiduje, ze art. 233 § 1-3 oraz § 5 k.k. stosuje sie odpowiednio
do osoby, ktéra sklada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje
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mozliwosé odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Takiego
rygoru nie przewiduje ustawa o wychowaniu w Irzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Ustawa ta przewiduje natommst inne konsekwencje zlozenia
falszywego oswiadczenia, o ktorym mowa art. 1 ' ust. 4, a mzanowzcze cofniecie
zezwolenia - art. 18 ust. 10 pkt 5. Sam natomiast przepis art. 1 11 ust. 4 ustawy
zadnego rygoru zwiqzanego ze skladanym w jego trybie oswiadczeniem nie zawiera.

Jak juz wspomniano wyzej, podanie falszywych danych w oswiadczeniu
o wartosci sprzedazy alkoholu jest podstawa do cofnigcia zezwolenia. Nie stwierdzono
aby o$wiadczenia skiadane przez przedsigbiorcow w kontrolowanym urzedzie byty
kontrolowane pod wzgledem ich prawdziwosci.

Brak weryfikacji o§wiadczen przedsigbiorcow o wartodci sprzedazy alkoholu
moze powodowaé, ze niektére osoby wnosza zanizone oplaty za korzystanie

. z zezwolenia na handel alkoholem.

Informacje o wydanych zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
o decyzjach wygaszajacych zezwolenia sg przekazywane do CEIDG z zachowaniem
terminéw okre$lonych w art. 37 ust. 5 ww. ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, tj. nie pozniej niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu
informacji o prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy.

Biorac pod uwage powyisze stwierdzenia, oceniam pozytywnie prowadzenie
spraw podlegajacych kontroli, pomimo wykazanych nieprawidlowosci i uchybien,
ktére nalezy wyeliminowaé¢ w przyszlosci, zgodnie z przedstawionymi wyzej
uwagami.

Za nieprawidlowosci nalezy uznaé:

1. Podawanie w pouczeniach zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych do
spozycia w miejscu sprzedazy oraz do spozycia poza miejscem sprzedazy,
ze organem odwolawczym jest Kolegium Odwolawcze przy  Sejmiku
Samorzadowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

2. Powolywanie w podstawie prawnel]' zezwolen na jednorazowsg sprzedaz alkoholu
art. 18 ust. 1 ustawy zamiast art. 18" ust. 1.

3. Brak pouczenia o mozliwosci ztozenia odwolania w zezwoleniach na jednorazows
sprzedaz napojow alkoholowych.

4. Odbieranie o$wiadczen dotyczacych wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych
w 2011 roku pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

Brak weryfikacji tych o$wiadczen, co moze prowadzi¢ do pobierania zanizonych
oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Za uchybienia uznano:

1. Podawanie w zezwoleniach na sprzedaz alkoholu blednej nazwy organu
opiniujacego lokalizacje punkéw sprzedazy alkoholu.

2. Podawanie w zezwoleniach na sprzedaz alkoholu oraz w postanowieniach Gminnej
Komisji ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych nieaktualnych Dziennikow
Ustaw, w ktorych opublikowana byta ustawa.

3. Brak pieczeci i znaku sprawy mna postanowieniach Gminnej Komisji
ds. Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, opiniujacych lokalizacj¢ punktu
sprzedazy napojow alkoholowych..



Przekazujac powyzsze ustalenia proszg o powiadomienie mnie o sposobie
wykonania zalecen w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia

pokontrolnego.

Zgodnie z art. 48 powolane] wyzej ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja s$rodki

odwolawcze.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano Burmistrzowi Gminy Kérnik.

Zataczniki:
zezwolenia z 5 wrzeénia 2012 roku (Nr I-16/A/14/2012, Nr I-16/B/11/2012,

1.
Nr I-16/C/13/2012 wraz z wnioskiem) - zat. nr 1

2. zezwolenie Nr I1I-8/A/8/2012 z 27 lipca 2012 roku wraz wnioskiem - zat. nr 2
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