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Wiatkcpoiski Urzad Wojewddzki Pan

w Poznaniu .
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j WYSU«NOT 31 10, 2013 |Wystno Wielkopolski Wojewodzki
DA ’ ' DNIA . . .

N h Inspektor Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa
L. A
23 e s

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzono w dniach od 29 sierpnia do 6 wrzesnia
2013 r. kontrole w Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa w Poznaniu,
ul. Grunwaldzka 250B, 60-166 Poznan.

Kontrole przeprowadzit Damian Nowakowski - starszy specjalista w Wydziale
Kontroli, Prawnym i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu
(kierownik zespolu kontrolujacego) oraz Piotr Slusarski - starszy specjalista
w Wydziale Kontroli, Prawnym i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Poznaniu, na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 388/13 z dnia
26 sierpnia 2013 r.

Kontrolg objgto okres od 1 stycznia 2012 r. do dnia kontroli.

Kontroli poddano przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) oraz prawidlowosé
formalnoprawna decyzji administracyjnych wydawanych na podstawie ustawy z dnia 25
czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 116, poz. 975).

W trakcie kontroli zbadano:

1) organizacj¢ dostepu do informacji publicznej w jednostce,

2) prawidtowos¢ prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej,

3) prawidiowos$¢ i terminowo$¢ udostgpnienia informacji publicznej na wniosek
zainteresowanych,

4) sposob prowadzenia dokumentacji, prawidtowos¢ 1 terminowos¢ wydawanych decyzji

administracyjnych.

al. Niepodleglo$ci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 061-851-55-66, fax 061-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl




W kontrolowanym okresie funkcj¢ Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Roslin i Nasiennictwa pelnit Pan Adam Btochowiak, natomiast funkcje Zastepcy
Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa pelnita Pani
Ewa Konys oraz Pani Elzbieta Strzelczyk.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielal Pan Adam Blochowiak Wielkopolski

Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

Wojewoda  Wielkopolski ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze zakreslonym

celami kontroli, na podstawie ponizszych ustalen kontroli:

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa w Poznaniu, zwany dalej
»Wojewddzkim Inspektoratem” dziala w szczegoélnosci na podstawie ustawy z dnia 18
grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 849, ze zm.) i ustawy z dnia
26 czerwca 2003 r. o nasiennictwie (Dz. U. z 2007 r. Nr 41, poz. 271, ze zm.).

Siedziba Wojewddzkiego Inspektoratu jest miasto Poznan, natomiast obszarem
dzialania jest wojewddztwo wielkopolskie.

Zasady wewngetrznej organizacji oraz struktur¢ i zakres dzialania komoérek
organizacyjnych wchodzacych w sklad Wojewodzkiego Inspektoratu okreslal regulamin
organizacyjny zatwierdzony przez Wojewode Wielkopolskiego stanowiacy zatacznik do
zarzadzenia Nr 8/2008 Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roélin 1
Nasiennictwa z dnia 18 wrze$nia 2008 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego

Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa.
1. W zakresie przestrzegania przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Udostgpnianie informacji publicznej w Wojewodzkim Inspektoracie wykonywane
bylo na podstawie ustawy o dostgpie do informacji publicznej oraz rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz 68).

Ustalono, ze sklad zespolu redagujacego stron¢ biuletynu informacji publicznej
Wojewddzkiego Inspektoratu zostal okreslony w § 2 zarzadzenia Nr 27/2010
Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Poznaniu

z dnia 10.12.2010 r. w sprawie powolania zespolu redagujqcego strone internetowq oraz




zarzqdzania tresciq umieszczonq na stronie Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Poznaniu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.

Kontrola wykazata, ze nie wyznaczono osoby odpowiedzialnej za przekazywanie
ministrowi wiasciwemu do spraw informatyzacji informacji niezbednych do zamieszczania
na stronie giownej BIP oraz powiadamiania ministra o zmianach w treéci tych informacji,

o czym stanowi § 15 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji w sprawie Biuletynu Informacji Publiczne;.
Na powyzsze Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa wyjasnil,
iz: ,, Osoba odpowiedzialna nie byla wyznaczona, jednak na skutek kontroli zostala powolana
i podjeta dzialania celem rejestracji na stronie glownej BIP".

W Wojewodzkim Inspektoracie zatozono zgodnie z art. 8 ustawy o dostgpie

do informacji publicznej podmiotowa strong Biuletynu Informacji Publicznej, na ktorej
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znajdowaly si¢ nastgpujace informacje w postaci ,,linkéw” jako menu tematyczne:
1.Wojewoddzki Inspektorat
a) Kierownictwo
- Dzialy
- Stanowiska Samodzielne
- Oddzialy i delegatury
b) Skargi i wnioski
¢) Przyjmowanie interesantow
d) Rejestry i ewidencje, udzielanie informacji
e) Udostepnianie informacji
¢ f) Ogloszenia
- Zamoéwienia publiczne
- Praca
g) Majatek
2. Akty prawne
- Ustawy
- Rozporzadzenia
a) Statut
b) Regulamin organizacyjnych
W tresci informacyijnej znajdowata si¢ wyszukiwarka statusu sprawy oraz stowa kluczowe:
1. Statystyki

2. Rejestr zmian




3. Mapa strony
4. Szukaj

5. Instrukcja
6. Redaktorzy

Ustalono, ze strona  podmiotowa BIP nie zawierala elementow
okreslonych w § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej, t. j.: adresu redakcji strony podmiotowej BIP,
adresu poczty elektronicznej i numeru telefaksu co najmniej jednej z osob redagujacych
stron¢ podmiotowg BIP.

Odnoszac si¢ do powyzszego Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Ochrony Roslin
i Nasiennictwa wyjasnil, iz: , Dane dotyczqce adresow redakcji zostang wprowadzone
niezwlocznie.”

Na wszystkich podstronach BIP Wojewddzkiego Inspektoratu nie podawano

w publikowanych informacjach danych okreslajacych tozsamo$¢ osoby, ktoéra wytworzyta te
informacje lub odpowiada za ich tres¢ oraz nie dolgczano danych okreslajacych tozsamosé
osoby, ktora wprowadzila informacje. Nie oznaczono takze czasu ich wytworzenia i czasu jej
udostepnienia, przez co nie dopelniono obowigzku zawartego w art. 8 ust. 6 ustawy o dostgpie
do informacji publiczne;.
Odnoszac si¢ do powyzszego Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Ochrony Roslin
i Nasiennictwa wyjasnil, iz: ,, Dane dotyczqce wytworzenia informacji oraz jej udostepnienia
na podstronach bedq umieszczane. Jednoczesnie zamierzamy wystqpi¢ do firmy ktora
utworzyla strone BIP o stworzenie mechanizmu automatycznego podawania danych
dotyczqcych osoby, daty i godziny publikacji na stronie”.

Ponadto powyzsza strona nie zawierata informacji okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt. 3
lit. ¢) 1 d), pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit. ¢), pkt. 5 lit. ), g) i h) ustawy o dostgpie do informacji
publicznej, tj. sposobow stanowienia aktow publicznoprawnych, sposobéw przyjmowania
i zalatwiania spraw, dokumentacji przebiegu i efektow kontroli oraz wystapien, stanowisk,
wnioskow i opinii podmiotow je przeprowadzajacych, tresci innych wystapien pokontrolnych
i ocen dokonywanych przez organy wladzy publicznej, informacji o diugu publicznym,
pomocy publicznej 1 cigzarach publicznych.

Na powyzsze Wielkopolski Wojewoddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa wyjasnil,
iz ,, Zostanq utworzone nowe punkty menu dotyczqce tych zagadnien oraz umieszczone w nich

stosowne informacje .
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W zakresie braku na stronie podmiotowej BIP informacji o naborze kandydatow
do zatrudnienia na wolne stanowiska oraz konkursach na wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. g) i h) ustawy o dostepie do informacji
publicznej uzyskano wyjasnienie Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Roslin i Nasiennictwa o tresci: ,, Informacje o naborze kandydatow sq umieszczane na stronie
www. Inspektoratu. Zostanie to zmienione w ten sposob, ze bedq one umieszczone w BIP, a na
Stronie www zostanie utworzony link do podstrony dotyczqcej naboru”.

W  Wojewoddzkim Inspektoracie byta prowadzona ewidencja wnioskow
o udostgpnienie informacji publicznej w postaci teczki aktowej ze spisem spraw.
W kontrolowanym okresie zarejestrowano jeden wniosek (znak sprawy: WOT.020.22.2012)
o udostgpnienie informacji publicznej z dnia 5.07.2012 r. (data wptywu: 10.07.2012 r.)
Whiosek rozpatrzono w dniu 11.07.2012 r. Na pismie nie zamieszczono informacji co do
sposobu wysylki oraz potwierdzenia dokonania wystania, co bylo wymagane przepisami § 60
ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i

zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

II. W zakresie prawidlowos$ci formalnoprawnej decyzji administracyjnych wydawanych

na podstawie ustawy o rolnictwie ekologicznym.

W okresie objetym kontrola wydano ogoélem 516 decyzji na zastosowanie
w rolnictwie ekologicznym materialu siewnego, ktory nie zostal wytworzony z uzyciem
metod obowigzujacych przy produkcji ekologicznej, tj.:
1) 2012 r. — 316 decyzji, w tym 254 decyzje zezwalajace, 28 decyzji odmawiajacych, 26
decyzji w czgsci zezwalajacych i w czgsci odmawiajacych, 3 decyzje w czgsci zezwalajace i
odmawiajace oraz w cz¢$ci umorzone, 5 decyzji o umorzeniu postgpowania,
2) 2013 r. — 200 decyzji do dnia kontroli, w tym 142 decyzje zezwalajace, 22 decyzje
odmowne, 36 decyzji w czgsci zezwalajacych i w czgsci odmownych.

Kontroli poddano tacznie 386 decyzji, w tym wszystkie decyzje z 2012 r.
oraz 70 decyzji z 2013 r. od nr 94/2013 do nr 163/2013.

Wszystkie poddane kontroli decyzje wydane zostaly na podstawie wnioskéw,
skladanych przez producentéw ekologicznych, m. in. na formularzu ulatwiajacym wspolprace
rolnikow z Inspekcja, zgodnym z wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do zarzadzenia

Nr 13/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. Gléwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa

—
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w sprawie wprowadzenia zasad postepowania przy wydawaniu pozwoler: na zastosowanie
w rolnictwie ekologicznym materialu konwencjonalnego oraz zasady przeprowadzania
kontroli tego materiatu. Wnioski rozpatrywane byly terminowo.

Wszystkie decyzje zawieraly elementy okreslone w art. 107 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
ze zm.) oraz (t. j. Dz. U. 22013 r., poz. 267).

Kontrola wykazala, ze w sprawach nr WNN.7113.7.37.2012, WNN.7113.7.88.2012,
WNN.113.7.95.2012, WNN.7113.7.258.2012, WNN.7113.7.266.2012 pomimo braku na
wniosku daty podpisu wnioskodawcy, nie wezwano do jego uzupelnienia oraz wydano
decyzje administracyjng. Ponadto w jednym przypadku wydano decyzje (sprawa nr
WNN.7113.7.116.2012) na podstawie wniosku nieopatrzonego podpisem wnioskodawcy.
Pomimo braku formalnego nie wezwano wnioskodawcy do jego usunigcia w trybie art. 64 § 2
Kpa.

Ponadto w sprawach nr WNN. 71 13.7.260.2012, WNN. 7113.7.261.2012 na podstawie art. 64
§ 2 Kpa wezwano wnioskodawcg do uzupeienia brakow formalnych w terminie 14 dni,
podczas gdy przepis kpa wskazuje na termin 7 — dniowy.

Odnoszac si¢ do powyzszego Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Ochrony Roslin
i Nasiennictwa wyjasnit, iz: ,, Uchybienie polegajace na rozpatrzeniu wnioskéw mimo braku
daty na wnioskach (5 szt.) oraz braku podpisu wnioskodawcy na wniosku (Iszt.) wynikaly z
ich realizacji w okresie szczegdlnego nasilenia rozpatrywania wnioskéw i presji terminow
agrotechnicznych. Przy rozpatrywaniu wnioskéw zostanie zwrécona uwaga na braki formalne
by wyeliminowa¢ powyzsze uchybienia. Na wnioskach do organu zawsze Jjest umieszczona
data wphywu wniosku. Wezwanie wnioskodawcy (2 wnioski) do uzupeinienia brakow
formalnych w terminie 14 dni, na podstawie przepiséw art. 64 § 2 kpa wynika z oczywistej
omyltki. Wszystkie pozostale wezwania z art. 64 § 2 kpa do uzupelnienia brakéw formalnych
byly zgodne z przepisami i wskazywaly termin 7 dniowy”.

Ustalono, ze na egzemplarzach pism wlaczonych do akt sprawy (wezwania oraz
decyzje administracyjne wydane w 2012 r. i 2013 r. (za wyjatkiem decyzji odebranych
osobiscie) nie zamieszczono informacji co do sposobu wysylki oraz potwierdzenia dokonania
wyslania decyzji, co byto wymagane przepisami § 60 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej.
Odnoszac si¢ do powyzszego Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Ochrony Ro$lin
i Nasiennictwa wyjasnil, iz: ,, Informacje o sposobie wysylki oraz potwierdzeniu dokonania
wyslania  decyzji sq odnotowywane W Dzienniku Korespondencji wychodzqcej. Na

egzemplarzach pism wiqczonych do akt sprawy od zakonczenia kontroli sq umieszczane
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informacje co do sposobu wysytki oraz potwierdzenie dokonania wyslania zgodnie z
przepisami § 60 ust. 3 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).
Kontrola wykazala, ze pisma znajdujace sie w aktach spraw nie zostaty
zaparafowane przez pracownika sporzadzajacego dane pismo, co bylo wymagane § 58
Instrukeji kancelaryjnej oraz postanowieniami § 30 ust. 6 Regulaminu organizacyjnego
Wojewodzkiego Inspektoratu.
Odnoszac si¢ do powyzszego Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa wyjasnil, iz: , Sprawy dotyczqce wydawania decyzji ekologicznych sq
prowadzone na stanowisku jednoosobowym przez Jednego pracownika. Od dnia zakohczenia
kontroli pisma zwiqzane z wydawaniem decyzji znajdujqce si¢ w aktach spraw sq parafowane
przez pracownika prowadzqcego sprawy zgodnie z § 30 ust. 6 Regulaminu organizacyjnego
jednostki”.
Ustalono, ze w przypadku decyzji uwzgledniajacych w calosci zadanie strony (za
wyjatkiem decyzji o nr 46/2012, 47/2012, 52/2012, 57/2012, 62/2012, 82/2012, 87/2012,
113/2012, 124/2012, 127/2013, 130/2012 — 132/2012, 137/2012, 138/2012, 140/2012,
142/2012, 146/2012, 153/2012, 155/2012, 158/2012, 165/2013, 166/2012, 177/2012 —
181/2012, 190/2012, 197/2012, 202/2012, 204/2012, 213/2012 — 216/2012, 218/2012 —
226/2012, 231/2012, 234/2012, 238/2012, 246/2012, 251/2012, 253/2012, 254/2012,
262/2012, 264/2012, 271/2012, 274/2012 — 276/2012, 279/2012 — 280/2012, 295/2012,
311/2012, 320 - 322/2012, 343/2012, 349/2012, 350/2012, 366/2012, 368/2012, 371/2012,
376/2012, 388/2012, 387/2012, 97/2013 - 98/2013, 103/2012, 106/2013, 107/2013, 112/2013,
113/2013,  121/2013, 124/2013, 125/2013, 128/2013, 129/2013, 131/2013, 132/2013,
135/2013, 158/2013, 160/2013, 161/2013) wystano decyzje bez pokwitowania odbioru, co
bylo niezgodne z przepisami art. 39 Kpa, ktory stanowi, ze ,, Organ administracji publicznej
dorgcza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego, przez swoich pracownikéw
Iub przez inne upowaznione osoby lub organy” oraz przepisami art. 46 § 1 Kpa, zgodnie z
ktérym ,, Odbierajacy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swym podpisem ze wskazaniem
daty doreczenia”.
Odnoszac si¢ do powyzszego Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin
i Nasiennictwa wyjasnit, iz: ,, Wymienione decyzje powstaly w wyniku rozpatrzenia wnioskéw

rolnikbw w calosci pozytywnie. Bedziemy nadal korzystali z wszystkich mozliwosci
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dostarczenia poczty, majqc na uwadze oszczedne gospodarowanie Srodkami budzetowymi.

Kopie decyzji pozostajqce w aktach bedq zawieraly informacje o sposobie wysytki”.

1)

2)

3)

4)

3)

Biorac powyzsze pod uwagg wnoszeg o:

zamieszczenie na stronie BIP Wojewddzkiego Inspektoratu adresu redakcji strony
podmiotowe) BIP, adresu poczty elektronicznej i numeru telefaksu co najmniej jednej
z 0sOb redagujacych strong podmiotowa BIP, zgodnie § 11 wust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie Biuletynu Informacji
Publiczne;;

publikowanie danych okreslajacych tozsamos¢ osoby, ktora wytworzyla informacje
lub odpowiada za ich tre§¢ oraz danych okreslajacych tozsamosé osoby, ktéra
wprowadzita informacje na stron¢ BIP Wojewddzkiego Inspektoratu oraz oznaczanie
czasu ich wytworzenia i czasu jej udostepnienia, zgodnie art. 8 ust. 6 ustawy
o dostgpie do informacji publicznej;

zamieszczenie na stronie podmiotowej BIP informacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1
pkt. 3 lit. ¢), d), g) 1 h), pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit. ¢), pkt. 5 lit. ), g) i h) ustawy
o dostgpie do informacji publicznej, tj. sposobéw stanowienia aktow
publicznoprawnych, sposobow przyjmowania i zalatwiania spraw, informacji
o naborze kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska oraz konkursach na
wyzsze stanowiska w sluzbie cywilnej, dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli
oraz wystapien, stanowisk, wnioskow i opinii podmiotow je przeprowadzajacych,
tresci innych wystapien pokontrolnych i ocen dokonywanych przez organy wtadzy
publicznej, informacji o dlugu publicznym, pomocy publicznej i cigzarach
publicznych;

zamieszczanie na wysylanych pismach stanowiacych odpowiedz na wniosek
o udostepnienie informacji publicznej, wezwaniach oraz decyzjach administracyjnych
informacji co do sposobu wysylki oraz potwierdzenia dokonania wystania, zgodnie
z § 60 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych;

wydawanie decyzji administracyjnych na podstawie wnioskow spelniajacych
wymagania formalne, a w przypadku gdy podanie nie spetnia wymogow formalnych,
wzywanie wnioskodawcoéw do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2  Kodeksu

postepowania administracyjnego;
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6) przestrzeganie wymagan § 58 Instrukcji kancelaryjnej oraz postanowien § 30 ust. 6
Regulaminu organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu, w zakresie parafowania
pism przez pracownika sporzadzajacego dane pismo;

7) doreczanie decyzji administracyjnych za pokwitowaniem odbioru, ze wskazaniem

daty doreczenia, zgodnie z art. 39 i 46 Kpa.

Oczekuje przedstawienia przez Pana Inspektora, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o realizacji powyzszych

zalecen.
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