07 SIE 2014

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-11.431.69.2014.7

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

- Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r..poz. 885 ze zm.), w dniach od 7 do 10 lipca 2014 r.
przeprowadzono kontrole w Urzedzie Miejskim w Gostyniu w zakresie prawidlowosci
wykorzystania dotacji cclowej udzielonej z budzetu pafistwa wramach ,Narodowego
programu przebudowy drég lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepnosé — Rozw6j” na
realizacje zadania pn.: ,,Budowa drogi taczacej ul. Starogostynska z ul. Polng w Gostyniu™.

Czynnosci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej zostaly przeprowadzone na
podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego Nr 374/14 z 24 czerwca 2014 r., przez
zespol kontrolny w skladzie: Michat Suchanek — Inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli
Wydziatu Kontroli, Prawnego i Nadzoru (kierownik zespolu kontrolnego), Wlodzimierz
Kasprzycki — Inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli Wydzialu Kontroli, Prawnego
i Nadzoru. |

Burmistrz Gostynia zostal poinformowany o przedmiotowej kontroli w pismie
Wojewody Wielkopolékiego 7 24 czerwca 2014 r., znak: KN-11.431.69.2014.7.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce Kkontroli prowadzonej

w jednostce kontrolowanej pod pozycja 3/2014.

Celem kontroli bylo potwierdzenie zrealizowania inwestycji Zgodnie z umowg Nr 18/13
z dnia 9 maja 2013 r. o dofinansowanie dotacja celowg z budzetu patistwa zadania pn.:
,.Budowa drogi laczacej ul. Starogostynska z ul. Polng w Gostynjli’_’ oraz ocena prawidiowosci
wykorzystania dotacji celowej przyznanej w kwocie 1.369.558,00 7zt (wedlug umowy
o dofinansowanie), a wykorzystanej przez Beneficjenta, tj. Gming Gostyn, w kwocie
1.353.224,00 zt (wedtug ztozonego i zweryfikowanego sprawozdania z wykorzystania dotacji

celowe] z budzetu panstwa).
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Kontrola zostal objéty okres realizacji zadania — od zdarzenia polegajacego na

zaplanowaniu inwestycji, poprzez jej realizacje do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych

w siedzibie podmiotu kontrolowanego.

Wojewoda Wielkdpolski pozytywnie ocenia wykonane w ramach umewy

o dofinansowanie zadanie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.

Pozytywna ocen¢ uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe:

— przedsiewzigcie inu}estycyjne zostalo zrealizowane zgodnie z umowa Nr 18/13

z dnia 9 maja 2013 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania
pn.: ,,Budowa drogi iaczacej ul. Starogostyniska z ul. Polna w Gostyniu”,

procedura wylonieﬁia wykonawcy zadania (sprawa oznaczona: RI.271.1.2013),
przeprowadzona w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia QQO4 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.
759 ze zm.), zwana dalej] ,,uPzp”, zostala zrealizowana w sposob: gwarantujacy
przestrzeganie zasady réwnego traktowania wykonawcow, zapewntajgcy zachowante
uczciwej konkurencji, bez naruszen majacych wplyw na wynik postgpowania, bez
naruszen przepisc’)w: uPzp powodujgcych odpowiedzialno$é zamawiajgcego z tytutu

naruszenia dyscypliﬂy finansow publicznych,

- wydatki publiczne na przedmiotowe zadanie dokonano w sposOb celowy 1 oszczedny.

z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow
i optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiagnigciu zalozonego celu,
W sposob umozli\;viajqcy terminowg realizacje zadania oraz w wysokos’éi
1 terminach wyriilkaja(cych z zaciagnietych zobowigzan, a wigc zgodnie

z postanowieniami art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

— rzetelne wypehianie obowigzkéw inwestora wynikajacych z ustawy z dnia 7 lipca

1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 . Nr 243, poz. 1623 ze zm.).

W wyniku kontroli stwicrdzono nast¢pujace nieprawidlowosci i uchybienia:

1.

Brak informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia o zamoéwieniu w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych (BZP) w tresci ogloszenia o zamodwieniu zanmueszczonym
w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego oraz w tresci ogloszenia
o zambwieniu opublikowanym na stronie internetowej — nieprawidlowos¢ polegajaca na

naruszeniu art. 40 ust. 6 pkt 3 uPzp;

al. Niepodlegiosci 16/ 18, 61-713 Poznaf, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail; wojewoda:wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



3

2. Dokonanie odbioru ostatecznego robét budowlanych, pomimo niedostarczenia na dzien
odbioru koncowego wszystkich dokumentéw wskazanych w specyfikacji technicznej
wykonania 1 odbioru robot budowlanych (STWiORB);

3. Naruszenie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie szczegdlowych warunkow technicznych dia znakow i sygnatéw drogowych
oraz urzqdzeh bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na
drogach (Dz. U, Nr 220, poz. 218 1) w zakresie ustawienia znakow drogowych;

4. Prowadzenie dziemﬁka budowy niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki, tablicy
informacyjnej oraz ogloszenia zawierajgcego dane dotyczqce bezpieczensiwa pracy

i ochrony zdrowia (Dz. U. 2002 r. Nr 108, poz. 953).

Ad. 1.

Zgodnie z art. 40 ust. 6 pkt 3uPzp ogloszenie o zamowieniu, odpowiednio
zamieszczane lub publikowane w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego,
na stronie internetowej, o ktérej mowa w ust. 1, w dzienniku lub czasopismie o zasiegu
ogdlnopolskim lub w inny sposéb zawiera informacjg o dniu jego zamieszczenia w BZP.

Stwierdzono, ze ogloszenie o zamdwieniu odpowiednio zamieszczone w migjscu
publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajqcego na tablicy: ogloszen oraz ogloszenie
o zaméwieniu opublikowane na stronie internetowej nie zawieraty informacji, o ktorej mowa
w Cyt. powyzej przepisie uPzp. .

9 lipca 2013 r. Burmistrz Gostynia wyjasnil, ze ,,(...) W ogloszeniu 0 zamdéwieniu:
(1) opublikowanym na stronie, (2) zamieszczonym na tablicy ogloszen nie wskazano daty
zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w BZP z przeoczenia pracownika.”.

Powyzsze ustalenie stanowi nieprawidlowosc, ktérej przyczyng bylo niezachowanie

nalezytej starannosci w przygotowaniu wskazanych dokumentéw. |

CAd. 2.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz Beneficjent nie posiada ksiazki obmiaru oraz
niektérych deklaracji zgodnodci 1 certyfikatow materialow oraz pomiarow i badan,
potwierdzajgcych zachowanie jakosci. Wpymienione dokumenty, zgodnie z pkt. 8.4.2
wymagan ogélnych STWiORB, sa dokumentami, ktore WykonaWca winien przygotowaé do

odbioru ostatecznego.
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Burmistrz Gostynia 9 lipca 2014 r. ztozyl nastepujace wyjasnienia, cyt.: ,,przy odbiorze
ostatecznym nie wyegzekwowano od Wykonawcy ksiegi obmiardw i kilku cert}ﬁkaféw
zgodnosci, wynikéw pomiarow i badan w wyniku niedopatrzenia pracownika.”.

W rozporzqdzeniu? Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu 1 formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru r'ObO’l; budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego wskazano,
ze: Specyfikacje Iechniczr;ze wykonania i odbioru robét budowlanych stanowiq opracowania
zawierajgce w szczegbinosci zbiory wymagan, kidre sq niezbedne do okreslenia standardu
i jakosci wykonania robot, w zakresie sposobu wykonania robét budowlanych, wlasciwosci
wyrobow budowlanych ordz oceny prawidlowosci wykonania poszczegélnych robor.”

To STWiORB jest dokumentem, ktéry nalezy bezwzglednie przestrzegac przy realizacji
rob6t wykonywanych w ramach zamowien publicznych.

Wymienione wyzej dokumenty, nie sa obligatoryjne z punktu widzenia Prawa
budowlanego, jednékZe sa opracowaniami, ktérych stworzenie wymaga wiedzy i czasu, stad
z cala pewnoscia ksztai?ujq czgsciowo cen¢ za wykonanie przedmiotu zamodwienia,
proponowang przez. Wykoﬁawcéw, sktadajacych swoje oferty w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego.

Powyzsza nieprawidiowos’:é dowodzi, ze zamawiajgcy (inwestor) nie dokonat Wias'ciwéj
analizy swoich potrzeb i'dzialal niekonsekwentnie, najpierw zadajac wskazanych powyzej
dokumentéw, a naste;pnié odstepujgc od swych zadan 1 uznal, ze $wiadczenia sa

w pelni zrealizowane.

Ad. 3.

Podczas wizji lokalnej w terenie stwierdzono, ze niektore znaki ustawiono niezgodnie
z' warunkami technicznynii (zbyt blisko krawedzi jezdni, zbyt nisko, bez zachowania min.
odlegtosci pomiedzy znakami).

Burmistrz Gostynia';' 10 lipca 2014 r. wyjasnit, ze cyt.: kilka znakéw drogowych
ustawionych niewlaéciwie,?zostanie przez wykonawce robot przestawione w terminie 7 dni
zgodnie z Rozporzqdzeniém Ministra Infrastruktury w sprawie Szczegolowych warunkow
technicznych dla znakdéw i sygnatéw drogowych oraz urzgdzev: bezpieczenstwa ruchu

drogowego | warunkow ich umieszczania na drogach”.
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Ad. 4.

Kontrola wykazata brak w dzienniku budowy wpisu o przejgciu obowigzkéw przez
kierownika budowy oraz wpisu o przekazaniu obowigzkéw kiérownika budowy kolejnej
osobie przejmujacej ta funkcje.

Sposob prowadzenia dziennikéw budowy, zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki,
tablicy informacyjnej oraz ogloszenia zawierajgcego dane dotycéqce bezpieczenstwa pracy
i ochrony zdrowia.

W cyt. wyzej rozporzadzeniu wskazano, ze  (§ 6.2) na pierwszej stronie dziennika
budowy inwestor zamieszcza imi¢ 1 nazwisko lub nazwe - (firme¢) wykonawcy lub
wykonaweow oraz osdb sprawujacych kierownictwo budowy 1 r'zob(’)t budowlanych, nadzoér
autorski 1 inwestorski, podajac ich specjalnosci i numery uprawni.eﬁ budowlanych. Osoby te
potwierdzaja podpisem i daty przyjecie powierzonych im obbwiqzk(')w (§ 6.4). Jezeli
w trakcie wykonywania robdt budowlanych nastepuje zmiana  kicrownika budowy,
kierownika robét, inspektora nadzoru inwestorskiego lub projeli‘:tanta sprawujacego nadzor
autorski, w dzienniku budowy dokonuje si¢ wpisu oheélanCego stan zaawansowania
i zabezpieczenia przekazywanej budowy, rozbidrki lub montazu. Wpis ten potwierdza si¢ data
i podpisami osoby przekazujgcej 1 przejmujacej obowiazki.

Przedstawionych powyzej elementéw zabrakto w dzienniku_budowy dla przedmiotowe;j

inwestycji.

Powyisze ustalenia i oceny prowadza do wniosku, 7e Beneficjent prawidlowo
wykorzystal dotacje celowg z budzetu panstwa w kwocie 1.353.224,00 zl, otrzymana na
Iiodstawie zawartej umowy o dofinansowanie dotacja celi_iwa z budzetu panstwa

przedmiotowego zadania wlasnego.

W toku kontroli badaniu poddano przedtozone dowody zestawione w spisach
stanowigcych zalagczniki od Nr 1 do Nr 4 oraz pobrano pisemne wyjasnienia i o$wiadczenia,

stanowiace zatgczniki od Nr 11 do Nr 16.

Tabela 1. Wykaz zalacznikéw:

Zatacznik ; Liczba
Nr Nazwa zalacznika stron
1. Spis przedtozonych dokumentdéw w zwiazku z przeprowadzonym postepowaniem 3

o udzielenie zamoéwienia publicznego '

Spis przedtozonych dokumentdw w zwiazku realizacja zadania — zakres rzeczowy

Spis przediozonych dokumentéw w zwiazku realizacjg zadania — zakres finansowy

et
(S [V

Spis przedlozonych dokumentéw w zwiagzku realizacjg zadania — inne dokumenty

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznafi, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
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11,

Oswiadczenie kierownika jednostki kontrolowanej o przeprowadzonych kontrolach
z7 lipca 2014 1.

12. Oswiadczenie kierownika jednostki kontrolowanej o dochodach w zwigzku z realizacjg 1
przedsiewzigcia inwestycyjnego z 7 lipca 2014 r.

13. Wyjasnienia Burmistrza Gostynia z 9 lipca 2014 r. w sprawie: przetargowe] tresci 1
ogloszema 0 zam0w1emu opublikowanym na stronie internetowej i w siedzibie

. | zamawiajacego .

14. Wyjasnienia Burmistrza Gostynia z 9 lipca 2014 r. w sprawie: ujecia dotacji celowej 2
w uchwale budzetowej )

15. Wyijasnienia Burmistrza Gostynia z 9 lipca 2014 r. w sprawie: specyfikacji technicznej 1
wykonania i odbioru robdt budowlanych

16. Wyjasnienia Burm15trza Gostynia z 10 lipca 2014 r. w sprawie: ustawienia znakdéw 1

drogowych

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym wystapieniu pokontrolnym oraz

w wymienionych nizej zalé(cznikach.

Tabela 2. Wykaz zalacznikéw:

Za’(aI;\c]fmk Nazwa zatacznika I;l;z};a
54 Lista sprawdzajaca postepowanie ¢ udzielenia zamoéwienia publicznego 17
6. Lista sprawdzajaca zakres finansowy realizacji zadania 3
7 Zestawienie wydatkow kwalifikowalnych 2
8. Lista sprawdzajaca rzeczowa realizacje zadania 3
9. Protokot ogledzin zadania z 9 lipca 2014 1. 2
10. I

Phyta CD ze zdjeciami z ogledzin inwestycji

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci i uchybienia znajduja

potwierdzenie w dowodach zebranych podczas kontroli, wymienionych w ponizszej tabeli,

gdzie zostaly wskazane rowniez pozostate dowody zebrane w toku kontroli.

Tabela 3. Wykaz zebranych dowodéw:

Daswed Nazwa dokumentu Bk
Nr ; stron
1. Dokumentacji przetargowa w formie elektronicznej na plycie CD 1
2, Dziennik budowy ‘ 29

Biorge pod uwage 6ceny i uwagi zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym,

WIOSZE O:

1.  Przestrzeganic pizepiséw ustawy Prawo zaméwietr publicznych, a w szczegblnosci

dyspozycji art. 40 ust. 6 pkt 3;

2. Zwigkszenie nadzoru nad preestrzeganiem i egzekwowaniem zapisOw umoéw

zawieranych z Wyk{)'nawcami oraz warunkami ich realizacji okreslonymi w SIWZ,

w szczegdlnosci w zakresie tych dokumentow wytworzonych przez wykonawce, ktore

stanowia podstawe do dokonania prawidlowego odbioru, oceny jakosciowe] robot

budowlanych 1 rozliczenia zadania inwestycyjnego;
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Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie szczegdlowych warunkéw technicznych dla znakow i sygnatéw drogowych
oraz urzqdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na
drogach, w szezegoOlnosdcei w zakresie ustawienia znakow drogowych;

4. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Infrasti‘uktury z dnia 26 czerwca
2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiérki,_'rablicy informacyjnej oraz
ogloszenia zawierajgcego dane dotyczqce bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia,

w szczegdlnoscei w zakresie prowadzenia dziennika budowy.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecefi, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontroinego.

Z powazaniem

WOJEWDDA WA KOPOLSK!

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
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