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INFORMACJA POKONTROLNA

z kontroli systemu zarzadzania i kontroli dla Dzialan 2.1, 2.3 i 2.4 w ramach Zintegrowanego

Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006

1. Kontrolowany:

Waojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu - Instytucja Wdrazajaca Dzialania 2.1, 2.3, 2.4 Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, zwana dalej ..JW” lub .WUP™

ul. Koscielna 37

60-537 Poznan

2. Tytul Dzialania:

Dzialanie 2.1 ZPORR: Rozw6j umiejetnosci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy
1 mozliwosci ksztalcenia ustawicznego w regionie.

Dziatanie 2.3 ZPORR: Reorientacja zawodowa 0s6b odchodzacych z rolnictwa.

Dzialanie 2.4 ZPORR: Reorientacja zawodowa 0s6b zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi.

3. Numery umowy finansowania dzialan:

Z2.30M172.1/WUP/U/1/04
Z22.30/1172.3/WUP/U/1/04
Z/2.30/1172.4/WUP/U//04
Z230M172.1/WUP/U/1/06
Z72.30/11/2.3/WUP/U/1/06
Z2.30/11/2.4/WUP/U/1/06

4. Rodzaj kontroli:

systemowa dorazna

5. Zakres oraz przedmiot Kontroli:

Badanie systemu zarzadzania w zakresie realizacji procedur zwigzanych z zamykaniem pomocy
w ramach ZPORR.

Sprawdzenie wykonania zalecef/wnioskow Najwyzszej 1zby Kontroli z kontroli zamknigcia pomocy
finansowej z funduszy strukturalnych w perspektywie budzetowej 2004-2006.
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6. Podstawa prawna przeprowadzenia Kontroli:

— art. 51 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U.
nr 116, poz. 1206 ze zm.),

— § 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie trybu
kontroli realizacji projektow i programow wspdtfinansowanych ze srodkow  funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci (Dz.U. nr 90, poz. 602),

— upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego z 18 sierpnia 2010 r. nr KN.11-0939-380/10.

7. Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

od 25 do 31 sierpnia 2010 r.

8. Miejsce przeprowadzenia kontroli:

Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu — Instytucja Wdrazajaca Dzialania 2.1, 2.3, 2.4 Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego

ul. Koscielna 37

60-537 Poznan

9. Skiad Zespolu Kontrolujacego:

— Aneta Budnik — Dyrektor Wydzialu Zarzadzania Funduszami Europejskimi Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, kierownik zespoltu kontrolujacego,

— Agata Chorazak — starszy specjalista w Oddziale Kontroli i Monitoringu Wydziatu Zarzadzania
Funduszami Europejskimi Wielkopolskiego Urzedu Wojewadzkiego w Poznaniu,

— Marta Tomczak — starszy specjalista w Oddziale Weryfikacji i Potwierdzania Platnosci Wydziatu
Zarzadzania Funduszami Europejskimi Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu.

— Ewelina Uminska — inspektor w Oddziale Weryfikacji i Potwierdzania Platnoscei Wydzialu
Zarzadzania Funduszami Europejskimi Wielkopolskiego Urzedu Wojewaodzkiego w Poznaniu,

— Arnold Halas — starszy specjalista w Oddziale Kontroli i Monitoringu Wydzialu Zarzadzania
I'unduszami Europejskimi Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu.

— Marek Pondel — glowny specjalista w Oddziale Kontroli i Monitoringu Wydzialu Zarzadzania
Funduszami Europejskimi Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

10.  Opis stanu faktyeznego:

Dyrektorem WUP w Poznaniu jest Pani Barbara Kwapiszewska. Realizacj¢ zadan w zakresie ZPORR
nadzoruje Pan Krzysztof Urbanski — Wicedyrektor ds. Funduszy Unii Europejskiej WUP.

W zwigzku z kontrolg informacji udzielali:

—  Krzysztof Urbanski — Wicedyrektor ds. Funduszy Europejskich,

— Aldona Sikora — Tyma — Kierownik Wydzialu Koordynacji i Kontroli PO KL,

—  Sylwia Wajcik — Z-ca Kierownika Wydzialu Koordynacji i Kontroli PO KL,
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— Maria Wojcinska — Z-ca Kierownika Oddzialu ds. Kontroli w Wydziale Koordynacji i Kontroli
PO KL.

= Ldyta Sosnowska — inspektor w Oddziale ds. Kontroli w Wydziale Koordynacji i Kontroli PO KL,

— Joanna Smietanska — Kierownik Oddzialu dla Priorytetu VI w Wydziale Obslugi Projektow PO
KL.

Osoby kontrolujgce zweryfikowaly nastgpujace dokumenty:

= wnioski o platnos¢ skladane przez Beneficjentow, wraz z kartami weryfikacji/poswiadczenia
i dokumentacja towarzyszaca (proba projektow).

— umowy o dofinansowanie wraz z aneksami (proba).

- raporty o nieprawidlowosciach oraz kwartalne zestawienia nieprawidlowosci niepodlegajacych
raportowaniu wraz z dokumentacja dotyczaca ich usuwania.

= rejestr dluznikow,

— dokumentacj¢ zwiazang z odzyskiwaniem nieprawidlowo wydatkowanych srodkow,

— informacje pokontrolne z wybranych do badania kontroli na miejscu realizacji projektu,
informacje pokontrolne z kolejnych kontroli wybranych projektow, zalecenia pokontrolne, pisma
beneficjentow potwierdzajace wykonanie zalecen, inne dokumenty potwierdzajace wykonanie
zalecen (proba).

-~ procedurg kontroli trwalosci projektow.,

— dokumentacje z przeprowadzonych kontroli trwalosci,

— dokumentacje zwiazana z weryfikacja kwalifikowalnosci podatku VAT w projektach.

10.1. Zdolnos¢ instytucjonalna:

Obowigzujacy Regulamin Organizacyjny Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu nie
wyodrebnia zadan zwigzanych z wdrazaniem ZPORR oraz nie wskazuje struktur odpowiedzialnych za
te procesy. Realizacja zadan ZPORR zostala polaczona z dzialaniami w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki. Zmiany w Regulaminie organizacyjnym, wprowadzone Zarzgdzeniem
nr 19/2007 Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu z dnia 22 marca 2007 r. w sprawie
wprowadzenia aneksu nr 1 do Regulaminu organizacyjnego. podyktowane byly reorganizacja
niezbedna dla zapewnienia struktur do wdrazania Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,

IW  przedstawita wykaz pracownikow wykonujgeych czynnosei w ramach ZPORR
w Wydziale Obslugi Projektow PO KIL., Wydziale Koordynacji i Kontroli PO KL oraz zakresy
czynnosci wskazanych pracownikow Jakta nr 7]. Wedlug przedstawionych informacji zadania
ZPORR realizuje 14 osob. Osoby te w zakresach obowiazkow majg ., wykomywanie zadan zwigzanych
= wdrazaniem projekiow wspolfinansowanvch z EFS w ramach NPR 2004-2006" oraz ., wykonywanie
innyveh zadean w ramach ZPORR .. zleconyveh przez Dvrektora WUP, Kierownika Wvdzialu, Kierownika
Oddzialu ™ obok innych zadan zwiazanych z wdrazaniem PO KL.. Podzial zadan w ramach ZPORR
pomigdzy poszczegdlnyeh pracownikow (komorki organizacyjne) jest czytelny i nie budzi zastrzezen
z punktu widzenia Instytucji Posredniczace).

10.2 Sciezka weryfikacji i potwierdzania platnosci

Kontrolujacy przesledzili przebieg procesow zwigzanych z poSwiadczaniem wydatkow na
podstawie proby 6 projektow. Probe stanowily projekty, w przypadku ktorych zaistnialy watpliwosci
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¢o do prawidlowosci poswiadczonych kwot. wynikajace z analizy dokumentéw i informacji
dostepnych w Instytucji Posredniczgcej.

Na podstawie wskazanej proby sprawdzono, czy wydatki poswiadczone przez IW w ramach
projektu znajduja odzwierciedlenie w zbiorczych wnioskach o platnosé od IW do IPos. Powyzsze
skonfrontowano réwniez z danymi z rejestru dluznikow oraz zestawieniami nieprawidlowosci
niepodlegajacych raportowaniu oraz raportami o nieprawidlowosciach w celu sprawdzenia, czy
nieprawidiowosei zostaly prawidlowo usunigte.

W oparciu o dobrana probe zbadano rowniez, czy procesy zwiazane z poswiadczaniem
wydatkow zostaty prawidlowo udokumentowane.

Doradztwo Gospodarcze DGA S.A. ,Zawody przyszlosci w Wielkopolsce” Z/2.30/11/2.1/4/05:

W oparciu o Karty weryfikacji wnioskow o platnosé oraz informacje dla beneficjentow
o wynikach weryfikacji wniosku o platnos¢ ustalono, iz WUP poswiadezvl w ramach projektu kwote
904 266.51 PLN. z czego:

- 191 982.58 PLN w ramach wniosku Z/2.30/11/2.1/4/05/WP2,

- 364 645.68 PLN w ramach wniosku Z/2.30/11/2.1/4/05/WP3,

- 347 638.25 PLN w ramach wniosku Z/2.30/11/2.1/4/05/WP4.

Powyzsze kwoty znajduja odzwierciedlenie w zbiorczych wnioskach od IW do IPos i sa zgodne
z kwotami poswiadezonymi przez IPos w ramach projektu.

Z zestawienia nieprawidlowosci niepodlegajacych raportowaniu za Il kwartal 2007 r. wynika.
iz w ramach projektu IW stwierdzita nieprawidlowos¢ polegajaca na blednym obliczeniu kosztow
podrozy ekspertow. W informacji pokontrolnej nr 20/07 dot. kontroli kofcowej jako wydatek
niekwalifikowany w ramach projektu wskazano koszt wystawienia biletu blankietowego (6 PLN) -
dot. DPK 457. Wydatek ten zostal wczesniej poswiadczony w  ramach  wniosku
Z72.30/11/2.1/4/05/WP2 (data poswiadczenia — 08/05/2006) oraz w ramach wniosku od IW do 1Po$ za
okres 10/12/2005 — 08/08/2006. Kwota 6 PLN nie pomniejszyla jednak kwoty kwalifikowalne]
rozliczonegj w ramach projektu. ani nie zostala zwrécona do 1Pos. Beneficjent nie zostal rowniez
umieszczony w rejestrze dluznikow. Zgodnie z wyjasnieniami IW ,,juz po podpisaniu informacji
pokontrolnej przez Beneficjenta, przygotowujqc si¢ do odzyskania Srodkow poprzez wezwanie do
zaplaty, w wyniku konsultacji z opickunem finansowym projektu ustalono, Ze wydatek jest
kwalifikowany”' [akta nr 3, 4],

Fundacja  Wspierania  Polskiego  Rolnictwa Z kwalifikacjami w  lepszq  priysziosé’
Z/2.30/1172.3/80/05:

W oparciu o karty weryfikacji wnioskéw o platnosé oraz informacje dla beneficjentow
o wynikach weryfikacji wniosku o platnosé ustalono, iz WUP poswiadezyt w ramach projektu kwote
344 853.32 PLN. z czego:
-57 110,58 PLN w ramach wniosku Z/2.30/11.2.3/80/05/WP2,
- 148 259.42 PLN w ramach wniosku Z/2.30/11/2.30/80/05/WP3.
- 143 682.92 PLLN w ramach wniosku Z£/2.30/11/2.3/80/05/WP4.
Powyzsze kwoty znajdujg odzwierciedlenie w zbiorezych wnioskach od IW do [Pos i s3 zgodne
z kwotami poswiadczonymi przez IPos w ramach projektu.
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Funduszy  Unii

7 zestawienia nieprawidlowosci niepodlegajacych raportowaniu za Il kwartal 2007 r. wynika.
iz w ramach projektu IW stwierdzila wydatki niekwalifikowane na kwote 1 453,44 PLN.
Rozpatrywana nieprawidlowa kwota zostata ujeta pod poz. 6 rejestru dluznikow. W dniu 28.06.2007 r.
Beneficjent zostal wezwany do zwrotu nieprawidlowo wykorzystanych srodkow w wysokosci
| 453.44 PLN wraz z odsetkami w kwocie 201.00 PLN.
Zgodnie z notatka z dnia 28.06.2007 r., sporzadzong przez Oddzial ds, kontroli Wydzialu

Europejskiej w zwiazku z przeprowadzona kontrola koncowa projektu.

nieprawidlowos¢ dotyezyla dokumentow wymienionych w ponizszej tabeli fakta nr 8]. Tabela
prezentuje rowniez, kiore z wydatkow nieprawidlowych i w jakich kwotach zostaly ujete w zbiorczych
wnioskach od IW do IPo§ (poswiadeczone przez IW) oraz jakie kwoty dotyczgce wskazanych
dokumentow zostaly poswiadezone przez IPos.

Wydatki uigte we wniosku od 1W do [Pos za okres 03/12/2005 - 120012006 (£/2.30/1.2. 3/80/05/WP2)

I Kwota
oo | Rwoln wmana | wykazana o e
Nr dokument Data wystawienia b RN :ir:l:: e e ﬂk“:llu'l 'I\::l'd
WL > usfugi wydatku i nichwalifikow | Beneficjenia e ‘w'?, ?::Tna pu.-mr l:‘7 ﬂfm
ung we wniosku o B o e
platmose
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E L L :
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Biurko P12 buk
Jasny, Kontencr
P36 buk jasny,
Preep. Do kabla
srebrny 60). Szafa
garder. W34 buk
Jusny, Szafa W23 e
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zaluzjowa 116 buk
jasny, WRLM-W
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PLUS 10E P18 X-
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Wadntki ujete we wniosku od IW do 1Pos za okres 06/1272008 - 23/12/2008 (£/2 30112, 3/80/05/WP4)
podrozre =
PZG 55 2R04/2006 koszty podrazy personclu 122,00 100,00 52.02 202 3202
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e 22,00 11,00 11.00 11.00
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Wydatki meupete we wniosku od IW do [Pos
7999 Wydatek
. i . zostal
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Z powvzszego wynika, ze czgsé wydatkow uznanych za nickwalifikowalne po kontroli koncowej.
zostala poswiadezona zardwno przez IW jak i 1Pos, i tak:
w ramach wniosku do [Po§ za okres 03/12/2005 — 12/01/2006 poswiadczona zostala kwota 331,96
PLN, ktora nastepnie zostala uznana za nickwalifikowana,

~ w ramach wniosku Z/2.30/11/2.3/80/05/WP4 oraz wniosku do IPo$ za okres 06/12/2008 —
23/12/2008 poswiadczona zostala nickwalifikowalna kwota 466,78 PLN [akra nr 9] .

Nickwalifikowalnos¢ wydatkéw zostala potwierdzona w powolanej notatce sluzbowej z dnia
28.06.2007 r. oraz w pismie od IW do IPos z 22.01.2010 r. fakta nr 10] . jak rowniez w e-mail-u
skicrowanym w dniu 9.10.2007 r. od Pani Moniki Bienias do Pani Kamili Sieslak w ramach
korespondencji w trakcie weryfikacji wniosku nr Z/2.30/11/2.3/80/05/WP4 [akta nr 11].

Wskazane kwoty w Zaden sposob nie pomnigjszyly kwot wydatkow kwalifikowalnych
zadeklarowanych w kolejnych wnioskach o platnosé. ani nie zostaly wykazane w tabeli Srodkow
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