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    PROTOKÓŁ KONTROLI
przeprowadzonej w zakładzie aktywności zawodowej działającym pod nazwą:

Stowarzyszenie Pomocy Humanitarnej Zakład Aktywności Zawodowej, ul. Węglowa 9 64-920 Piła, zwanym w dalszej części protokołu „zakładem”, którego organizatorem           jest Stowarzyszenie Pomocy Humanitarnej w Pile, ul. Węglowa 9, 64-920 Piła.
Kontrolę przeprowadził zespół kontrolerów Wydziału Polityki Społecznej Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w składzie:

1. Ewa Bartczak – inspektor wojewódzki, kierownik zespołu kontrolnego,

2. Olga Kowal  – starszy specjalista.

Kontrola została przeprowadzona w dniach 30.08-01.09.2017 r. na podstawie upoważnienia Wojewody Wielkopolskiego nr KN-II.0030.341.2017.1 z 28 sierpnia 2017 r. ( akta kontroli:          str.1).Kontrolujący złożyli oświadczenie, o braku okoliczności, które uzasadniałyby wyłączenie  z udziału w wymienionej wyżej kontroli  (akta kontroli: str.2-3).


Podstawa prawna kontroli:

· art. 30 ust. 3b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2046 tj. ze zm.)
,
· § 1 i 2 pkt 5 rozporządzenia ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upoważnione do kontroli na podstawie ustawy o  rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych ( Dz.U. z 2013 r. poz. 29)
. 
Kontrolę przeprowadzono w siedzibie zakładu przy ul. Węglowej 9 w Pile gdzie znajduje się również miejsce prowadzenia działalności gospodarczej.                                     

Ustaleń przedstawionych w protokole dokonano w oparciu o kontrolę okazanej dokumentacji oraz sporządzone przez ww. osoby wykazy, oświadczenia i wyjaśnienia.
Zakres kontroli:

Spełnianie warunków i obowiązków określonych w art. 29 ustawy z dnia 27 sierpnia          1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2046 tj. ze zm.); w okresie od 1 stycznia 2016 roku do dnia kontroli.
Ustalenia wstępne:

1) Zakład aktywności zawodowej został utworzony przez wpisane pod numerem 0000087816 do Krajowego Rejestru Sądowego, Stowarzyszenie Pomocy Humanitarnej     w Pile, zwane dalej Organizatorem ZAZ lub Stowarzyszeniem. 
2) Sposób reprezentacji Stowarzyszenia: zarząd w składzie (m. in.):


Witold Urbanowicz – prezes
Wiesława Rataj – wiceprezes

Irena Adryan – wiceprezes

Jacek Stróżyński  –  skarbnik

Szczegółowe zasady reprezentacji Stowarzyszenia określono w odpowiedniej rubryce działu drugiego odpisu z Rejestru Stowarzyszeń, Innych Organizacji Społecznych i Zawodowych, Fundacji oraz Samodzielnych Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej Krajowego Rejestru Sądowego (akta kontroli: str.4-8). 

3) Zakład aktywności zawodowej – Stowarzyszenie Pomocy Humanitarnej, jest utworzoną        przez Stowarzyszenie, wyodrębnioną finansowo i organizacyjnie jednostką, prowadzoną w oparciu o:

a. przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej          oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, zwanej dalej ustawą,
b. przepisy rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 lipca 2012 roku w sprawie zakładów aktywności zawodowej (Dz. U. z 2012 roku, poz. 850), zwanego dalej rozporządzeniem,
c. decyzję Wojewody Wielkopolskiego z 13 grudnia 2005 roku, znak PS.V-1.9020-93/05, w sprawie przyznania ww. jednostce statusu zakładu aktywności zawodowej,
d. NIP: 7642502439,
e. REGON: 572056428-00028.
Dokumenty wymienione w podpunktach od 3c do 3e znajdują się w teczce prowadzonej             dla zakładu.
4) Sposób reprezentacji ZAZ: pani Natasza Cyrulik – dyrektor zakładu.
5) Zakład działa w oparciu o : 

- Regulamin Organizacyjny Zakładu Aktywności Zawodowej w Pile, aneksowany 1 marca     2016 r. oraz 1 sierpnia 2016 r. – ( akta kontroli: str. 9-13).
- Regulamin Pracy Zakładu Aktywności Zawodowej aneksowany na podstawie zarządzenia wewnętrznego nr 2/2017 z dnia 4 kwietnia 2017 r. ( akta kontroli: str.14-23).
Ustalenia szczegółowe dotyczą spełniania warunków i obowiązków określonych w:

1. Art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy, tj. „co najmniej 70% ogółu osób zatrudnionych w tej jednostce stanowią osoby niepełnosprawne (...) zaliczone do znacznego stopnia niepełnosprawności oraz zaliczone do umiarkowanego stopnia niepełnosprawności, u których stwierdzono autyzm, upośledzenie umysłowe lub chorobę psychiczną (...)”.
Celem ustalenia, czy w ZAZ utrzymano wymagany odsetek osób niepełnosprawnych zaliczonych do znacznego oraz umiarkowanego stopnia niepełnosprawności, u których stwierdzono autyzm, upośledzenie umysłowe lub chorobę psychiczną, na poziomie co najmniej 70% ogółu osób zatrudnionych, sprawdzono stan zatrudnienia w ZAZ w wybranych do kontroli miesiącach: maj i lipiec 2016 roku oraz luty 2017 roku.
W wyniku kontroli umów o pracę wszystkich pracowników ZAZ, kopii orzeczeń ustalających znaczny bądź umiarkowany stopień niepełnosprawności, list obecności, list płac, raportów ZUS RCA i RSA, jak również sporządzonych przez zakład wykazów pracowników niepełnosprawnych  i pracowników pełnosprawnych (akta kontroli: str. 24 - 35) stwierdzono, że  warunek określony w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy był spełniony we wszystkich kontrolowanych miesiącach..
Przeciętny stan zatrudnienia w zakładzie, zweryfikowany w wybranych do kontroli miesiącach, przedstawia się następująco: 
	Miesiąc
	Liczba

pracowników

ogółem

/w osobach/
	w tym pracownicy:
	Art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Udział osób niepełnosprawnych zaliczonych do znacznego i niektórych kategorii umiarkowanego stopnia niepełnosprawności w ogóle osób zatrudnionych w ZAZ

	
	
	zaliczeni do znacznego stopnia niepełno-sprawności
	zaliczeni do umiarkowanego stopnia niepełno-sprawności, u których stwierdzono autyzm, upośledzenie umysłowe lub chorobę psychiczną
	nie posiadający orzeczenia o zaliczeniu

ich do wymienionych wcześniej stopni niepełnosprawności
	

	  V. 2016
	111,52
	54,00
	32,00
	25,52
	77,12 %

	VII. 2016
	112,90
	54,00
	32,90
	26,00
	76,97 %

	  II. 2017
	110,00
	54,00
	31,00
	25,00
	77,27 %

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


W trakcie kontroli ustalono, że na dzień 31.08.2017 r. w zakładzie pozostaje zatrudnionych           116 osób, z czego 90 osób stanowią pracownicy z orzeczeniem o znacznym i umiarkowanym stopniu niepełnosprawności, natomiast pozostałe 26 osób to osoby bez orzeczenia o stopniu niepełnosprawności. Zespół kontrolerów skontrolował wszystkie akta osobowe niepełnosprawnych pracowników zakładu. Ustalono, że na dzień kontroli 2 osoby pozostają na urlopie wychowawczym – 1 osoba to pani z umiarkowanym orzeczeniem o stopniu niepełnosprawności oraz 1 osoba to pani nie legitymująca się orzeczeniem. Potwierdzono, że zakład  prawidłowo liczył stan zatrudnienia         i przekazywał prawidłowe dane dotyczące stanu zatrudnienia, co wynikało z niewliczania do stanu zatrudnienia 2 pracowników przebywających na urlopie wychowawczym, co jest zgodne z  art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy w związku z art. 29 ust 1b, zgodnie z którym „do stanów zatrudnienia              nie wlicza się osób, o których mowa w art. 21 ust. 5 ustawy.”  
W aktach osobowych zatrudnionych pracowników niepełnosprawnych znajdowały się – aktualne w poszczególnych wybranych do kontroli miesiącach – umowy o pracę oraz kopie orzeczeń o stopniu niepełnosprawności. 
2. Art. 29 ust. 1a ustawy, tj. „stan zatrudnienia osób niepełnosprawnych, o których mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b, nie może być wyższy niż 35% ogółu zatrudnionych”.

W wyniku kontroli umów o pracę wszystkich pracowników ZAZ, kopii orzeczeń ustalających umiarkowany stopień niepełnosprawności oraz analizy sporządzonych przez zakład dokumentów (akta kontroli:str.32-35) stwierdzono, że stan zatrudnienia pracowników zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepełnosprawności, u  których stwierdzono autyzm, upośledzenie umysłowe lub chorobę psychiczną nie przekracza 35% ogółu zatrudnionych, tym samym w kontrolowanych miesiącach spełniony był warunek określony w art. 29 ust. 1a ustawy.
3. Art. 29 ust. 4 pkt 2 ustawy w związku z §11 rozporządzenia, tj. „czas pracy zatrudnionych w zakładzie osób niepełnosprawnych zaliczonych do znacznego                     lub umiarkowanego stopnia niepełnosprawności wynosi co najmniej 0,55 wymiaru czasu pracy określonego w art. 15 ustawy. Wymiar czasu pracy ww. osób może być na wniosek zespołu programowego, zwiększony do wysokości 0,8 wymiaru czasu pracy określonego w art. 15 ustawy”.

Na podstawie list obecności, w których pracownicy, w każdym dniu świadczenia pracy wpisują godziny rozpoczęcia i zakończenia pracy oraz dokumentów pozostających w aktach osobowych stwierdzono, że w  kontrolowanym ZAZ, czas pracy niepełnosprawnych pracowników został ustalony w wymiarze od 0,55 do 0,80 określonego dla nich wymiaru czasu pracy.  
W badanym okresie zespół programowy ZAZ zmieniał wymiar czasu pracy osób niepełnosprawnych – tj. zwiększył wymiar czasu pracy z 0,55 na 0,70 / 0,80 etatu oraz  – obniżył       z 0,8/0,7  na 0,55 etatu. W kontrolowanych miesiącach spełniony był warunek określony w art. 29 ust. 4 pkt 2 ustawy w związku z §11 rozporządzenia.
4. Art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy (art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy), tj.: „obiekty i pomieszczenia użytkowane przez zakład pracy odpowiadają przepisom i zasadom bezpieczeństwa i higieny pracy, a także uwzględniają potrzeby osób niepełnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczeń higienicznosanitarnych i ciągów komunikacyjnych oraz spełniają wymagania dostępności do nich.”
Obiekt i pomieszczenia użytkowane przez zakład zlokalizowane są w Pile przy ul. Węglowej 9, gdzie znajduje się siedziba rejestrowa zakładu oraz miejsce prowadzenia działalności gospodarczej.

Celem potwierdzenia spełniania w ww. obiektach i pomieszczeniach warunków określonych przepisami art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy w związku z art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy, pracodawca przedstawił dokument wystawiony przez Państwową Inspekcję Pracy, decyzję z 9 grudnia 2005 r., potwierdzającą, że pomieszczenia użytkowane przez zakład spełniają warunki wymienione w art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy. Postanowienie PIP, którym legitymuje się zakład, znajduje się w teczce prowadzonej  dla zakładu aktywności zawodowej. Zakład pozostaje pod nadzorem Państwowej Inspekcji Pracy tj. podlega okresowym kontrolom przeprowadzanym na podstawie art. 30 ust. 3c ustawy. W trakcie kontroli przedłożono protokół z ostatniej kontroli PIP, która odbyła się w dniach 27.03-31.03.2017 r. ( nr rej. 120138-5301-K019-Pt/17 ). Kontrola dotyczyła przestrzegania przepisów dotyczących zatrudniania osób niepełnosprawnych oraz wybranych przepisów z prawa pracy i zasad bezpieczeństwa i higieny pracy.  Państwowa  Inspekcja  Pracy  nie  informowała   wojewody wielkopolskiego o ewentualnym zaprzestaniu spełniania przez zakład  warunków  określonych w  art. 28  ust. 1 pkt 2 ustawy w związku z art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy.                                                                                                                                     Mając na uwadze powyższe ustalenia stwierdzić należy, że warunki określone w art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy w związku z art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy pozostają nadal spełnione.
5. Art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy (art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy), tj. „jest zapewniona doraźna i specjalistyczna opieka medyczna, poradnictwo i usługi rehabilitacyjne.”
Na dowód spełniania powyższego warunku w okresie od 1 stycznia 2016 roku do dnia kontroli, przedstawiono następujące dokumenty:
Z zakresu specjalistycznej opieki medycznej, poradnictwa i usług rehabilitacyjnych:
· Umowa z 2017 roku z „Ars-Medical” Sp. z o.o. z siedzibą w Pile, Al. Wojska Polskiego 43, zawarta na czas określony do 31.12.2017 r. Przedmiotem umowy jest wykonywanie przez Zleceniobiorcę świadczeń medycznych w zakresie specjalistycznej opieki zdrowotnej tj. porad   i konsultacji lekarskich oraz specjalistycznych badań diagnostycznych na rzecz niepełnosprawnych pracowników Zleceniodawcy. Załącznik nr 1 do umowy zawiera zakres usług medycznych, m.in. konsultacje lekarskie z: alergologiem, onkologiem, chirurgiem, ortopedą, dermatologiem, endokrynologiem, ginekologiem, reumatologiem, kardiologiem, diabetologiem, neurologiem, psychiatrą itd. Zleceniobiorca jest wpisany pod numerem 000000015866 do rejestru podmiotów wykonujących działalność leczniczą prowadzonym przez wojewodę wielkopolskiego. Umowę włączono do teczki prowadzonej dla zakładu. (akta kontroli: str.36-43).
· Umowa z 01 czerwca 2016 roku z (*) – dyplomowanym fizjoterapeutą, zawarta na czas nieokreślony (umowa stanowi kontynuację wcześniej zawartych umów na czas określony). Przedmiotem umowy jest świadczenie usług rehabilitacyjnych i poradnictwa rehabilitacyjnego w zakresie m.in: ustalania indywidualnego programu rehabilitacji, określania prawidłowych metod rehabilitacji, wykonywania instruktażu pracownikowi socjalnemu, czuwania nad prawidłowym procesem rehabilitacyjnym, współpracy z pracownikiem socjalnym w tworzeniu i realizacji indywidualnego planu rehabilitacji, prowadzenie rehabilitacji ruchowej. Zleceniobiorca świadczy usługi w gabinecie, w siedzibie zakładu. Na dowód realizacji zapisów umowy przedłożono do wglądu wystawione faktury vat oraz listy obecności (akta kontroli:          str. 44-49). Umowę wraz z dokumentami potwierdzającymi kwalifikacje zawodowe pani (*) włączono do teczki prowadzonej dla zakładu.
· Umowa o pracę z 20 października 2016 r. ( kontynuacja wcześniej zawartych umów) z panem (*), potwierdzająca zatrudnienie na czas określony do 31.12.2018 r., osoby na stanowisku masażysty. W aktach osobowych ww. pracownika znajdowały się kopie dokumentów m.in.: zaświadczenie (certyfikat) o ukończeniu kursu z masażu leczniczego, zaświadczenie (certyfikat) o ukończeniu kursu z masażu sportowego, zaświadczenie (certyfikat) o ukończeniu kursu z masażu Wellness & SPA. Do przedmiotowej umowy pracodawca załączył wydruki list obecności, potwierdzone własnoręcznie złożonym podpisem osób korzystających z usług masażu (akta kontroli: str. 50-59).
· Na mocy współpracy niepełnosprawni pracownicy ZAZ korzystają również z zajęć rehabilitacyjnych w formie, np. zajęć muzycznych – muzykoterapii (na terenie ZAZ), zajęć         z nurkowania, zajęć z hipoterapii, jak również uczestnictwa w grupie nauki języka obcego. Uczestnictwo we wszystkich wymienionych wyżej zajęciach udokumentowano przedstawiając stosowne listy pracowników zakładu - uczestników zajęć potwierdzone własnoręcznie złożonymi podpisami. (akta kontroli: str. 60-77).
· Pracownikom ZAZ umożliwiono korzystanie na terenie ZAZ z rehabilitacji zdrowotnej              z użyciem sprzętu rehabilitacyjnego. Korzystanie z usług w zakresie rehabilitacji zdrowotnej udokumentowano i potwierdzono przedstawiając własnoręcznie podpisane listy obecności. (akta kontroli: str. 71-73).
· Ponadto ZAZ zapewnił pracownikom możliwość korzystania ze specjalistycznej porady psychologicznej w ramach współpracy z gabinetem psychologicznym prowadzonym przez (*) w Niepublicznym Zakładzie Opieki Psychiatrycznej i Odwykowej               dla Dorosłych w Pile (akta kontroli: str. 78).
Z zakresu doraźnej opieki medycznej (na terenie ZAZ):
· Umowa o udzielanie świadczeń pielęgniarskich z 1 lutego 2013 roku z Podmiotem Leczniczym „SALVE” Sp.j. M. Zielińska, K. Małkowski, Kaczory, ul. Pilska 2 zawarta na czas nieokreślony. Przedmiotem umowy zgodnie z brzmieniem § 1 ust. 1 i ust. 2  jest zabezpieczenie przez Wykonawcę świadczeń pielęgniarskich dla pracowników ZAZ przez wykwalifikowany personel posiadający niezbędne kwalifikacje zawodowe określone w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r.               o zawodach pielęgniarki i położnej. Lista personelu wyznaczonego do realizacji świadczeń pielęgniarskich stanowi załącznik nr 1 do przedmiotowej umowy i podlega aktualizacji zgodnie        z zapisami § 1 ust.4 umowy. Wykonawca ponadto, jest zobowiązany dołączać do listy personelu dokumenty uwierzytelnione za zgodność z oryginałem – kserokopie zaświadczeń o prawie              do wykonywania zawodu pielęgniarki. Oddelegowany personel pielęgniarski świadczy usługi           w gabinecie w siedzibie ZAZ. Do przedmiotowej umowy pracodawca przedłożył kserokopie dokumentów potwierdzających kwalifikacje medyczne w zakresie pielęgniarstwa oddelegowanych w ramach zawartej umowy pań pielęgniarek (akta kontroli: str. 79-92). Pracodawca przedłożył        do wglądu faktury wystawione przez Wykonawcę  za okres objęty kontrolą. Umowa została włączona do teczki prowadzonej dla zakładu.
Organizator ZAZ dodatkowo oświadczył, że w ramach podpisanej umowy z lekarzem medycyny (*) prowadzącym prywatny gabinet lekarski w Pile (*) niepełnosprawni pracownicy ZAZ mają zapewnioną internistyczną opiekę lekarską. Umowa znajduje się w teczce prowadzonej dla zakładu (akta kontroli: str. 93-95). Po dokonaniu analizy wymienionych powyżej dokumentów  stwierdzono, iż przedłożone dokumenty w postaci zawartych umów,  kserokopie faktur Vat, listy obecności i złożone oświadczenia stanowią wystarczający dowód na formalne wywiązanie się pracodawcy z obowiązku  określonego w art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy ( art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy).
6. Art. 29 ust. 4 pkt 2 ustawy w związku z §12 ust. 1 i 3 rozporządzenia, tj. czas zajęć rehabilitacyjnych osób niepełnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepełnosprawności wynosi nie mniej niż 60 minut dziennie i może zostać przedłużony do 120 minut dziennie na wniosek personelu rehabilitacyjnego zakładu. Zajęcia rehabilitacyjne odbywają się poza czasem pracy osoby niepełnosprawnej zaliczonej do znacznego                  lub umiarkowanego stopnia niepełnosprawności korzystającej z rehabilitacji.
ZAZ zapewnia indywidualne zajęcia rehabilitacyjne dostosowane do potrzeb ich uczestników. Zakład umożliwił zainteresowanym korzystanie z godzinnych zajęć rehabilitacyjnych, takich jak: rehabilitacja zdrowotna, masaże lecznicze, muzykoterapia, hipoterapia, nurkowanie, rozmowy psychoterapeutyczne. Zgodnie z oświadczeniem Organizatora ZAZ (akta kontroli: str. 96), zajęcia rehabilitacyjne osób niepełnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepełnosprawności prowadzone są poza ich godzinami pracy w wymiarze co najmniej 60 minut dziennie. Powyższe potwierdzają listy własnoręcznie podpisane przez niepełnosprawnych pracowników korzystających z oferowanych zajęć ( akta kontroli: str. 60-73). 
Na podstawie powyższego stwierdzono, że zakład umożliwił pracownikom niepełnosprawnym udział w zajęciach rehabilitacyjnych w wymiarze nie mniejszym, niż 60 minut dziennie, realizowanych - co do zasady - poza godzinami pracy osób niepełnosprawnych. Tym samym stwierdzono, że warunek określony w art. 29 ust. 4 pkt 2 ustawy w związku z §12 ust. 1 i 3 rozporządzenia został spełniony. 

7. Art. 29 ust. 4 pkt 2 ustawy w związku z §13 rozporządzenia - działalność zespołu programowego oraz kierownika ZAZ dotycząca rehabilitacji zawodowej i społecznej pracowników niepełnosprawnych.

7.1. Utworzenie i powołanie przez kierownika ZAZ zespołu programowego. 

W zakładzie działa zespół programowy. Zgodnie z § 13 ust. 1 rozporządzenia, dyrektor ZAZ  powołał w skład zespołu, pracowników spośród personelu zakładu (akta kontroli: str. 97). Przewodniczącym  zespołu programowego pozostaje pracownik socjalny ZAZ, który posiada  kwalifikacje z zakresu doradztwa zawodowego. Pani (*) legitymuje się dyplomem studiów podyplomowych w obszarze doradztwa zawodowego (akta kontroli: str. 98). W zakresie obowiązków pracownika pozostaje m.in :
· opracowania indywidualnych programów rehabilitacji zawodowej i społecznej dla niepełnosprawnych pracowników zakładu służących osiągnięciu optymalnego poziomu uczestnictwa tych osób w życiu społecznym i zawodowym, 

· dokonywania okresowej oceny efektów rehabilitacji poprzez m.in. analizę kompetencji zawodowych pracownika;
7.2. Opracowanie indywidualnych programów rehabilitacji zawodowej i społecznej pracowników niepełnosprawnych, zwanych dalej IPR.
W trakcie kontroli ustalono, że każdy z niepełnosprawnych pracowników ZAZ posiada opracowany IPR. Zweryfikowano IPR-y sporządzone dla siedemnastu wybranych pracowników – zawierały one wszystkie wymienione w §13 ust. 3 pkt 1-5 rozporządzenia elementy. Wzór IPR włączono do akt kontroli – str. 99-105.
7.3. Dokonywanie przez zespół programowy okresowych ocen efektów rehabilitacji pracowników niepełnosprawnych.
Kontrola potwierdziła, że zgodnie z § 13 ust. 6 rozporządzenia zespół programowy dokonuje okresowo ocen efektów rehabilitacji a także w miarę potrzeb modyfikuje IPR oraz określa możliwości i formy dalszej rehabilitacji  – ocena ogólna dokonywana jest raz w roku. Na podstawie informacji uzyskanych w trakcie kontroli ustalono, że w kontrolowanym okresie 12 pracowników niepełnosprawnych zakładu osiągnęło – wg zespołu programowego – „wystarczający poziom sprawności społecznej i zawodowej”– znaleźli zatrudnienie u innego pracodawcy  ( 6 osób w 2016 r. i 6 osób w 2017 r.), (akta kontroli: str. 106-142).
7.4. Dokonywanie przez kierownika ZAZ - w przypadku pracowników niepełnosprawnych, którzy osiągnęli wystarczający poziom sprawności społecznej i zawodowej - oceny możliwości tych pracowników i opracowanie planu zatrudnienia ich u innego pracodawcy.
Zgodnie z § 13 ust. 7 rozporządzenia „w stosunku do osób niepełnosprawnych zaliczonych               do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepełnosprawności, które osiągnęły wystarczający poziom sprawności społecznej i zawodowej, kierownik zakładu z udziałem zespołu programowego oraz tych osób dokonuje oceny możliwości i opracowuje plan zatrudnienia ich u innego pracodawcy.”
Zespół kontrolerów ustalił, iż w stosunku do niepełnosprawnych pracowników, którzy osiągnęli wystarczający poziom sprawności społecznej i zawodowej dokonano prawidłowej oceny możliwości oraz opracowano szczegółowe plany zatrudnienia. Analiza dokumentacji potwierdziła, że w celu opracowania profesjonalnego planu zatrudnienia zawsze posługiwano się stosownymi kwestionariuszami wspomagającymi właściwe ustalenie zainteresowań zawodowych, skłonności zawodowych czy posiadanych umiejętności (akta kontroli: str. 122-130). Jednocześnie wskazać należy, że pracownicy niepełnosprawni w związku z faktem osiągnięcia pożądanego poziomu sprawności społecznej i zawodowej uzyskiwali wsparcie zarówno w zakresie szkoleń (w tym dofinasowanych ze środków zakładowego funduszu aktywności) i aktywizacji zawodowej. Wobec powyższego należy uznać, że warunki określone w  § 13 ust. 7 rozporządzenia w okresie objętym kontrolą zostały spełnione.

7.5. Wspieranie przez kierownika ZAZ - na podstawie planu, o którym mowa wcześniej - pracownika niepełnosprawnego w poszukiwaniu odpowiedniego miejsca pracy.

Kontrola potwierdziła, że kierownictwo zakładu w kontrolowanym okresie podejmowało działania w ww. zakresie polegające m.in. na inicjowaniu spotkań z potencjalnymi pracodawcami działającymi w obszarze otwartego rynku pracy – zgodnie z   § 13 ust. 8 rozporządzenia.
8. Art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy, tj. (...) zakłady te nie mogą prowadzić działalności polegającej na wytwarzaniu wyrobów przemysłu paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a także pozostałych wyrobów alkoholowych o zawartości alkoholu powyżej 1,5% oraz wyrobów z metali szlachetnych albo z udziałem tych metali lub handlu tymi wyrobami.

Dyrektor ZAZ złożył oświadczenie (akta kontroli: str. 143), że ZAZ nie prowadzi działalności,          o której mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy. ZAZ prowadzi działalność krawiecką, w obszarze prac porządkowych oraz w obszarze opakowań i montażu.
9. Art. 29 ust. 1 pkt 3 i ust. 4 pkt 3 ustawy w związku z art. 31 ust. 4 ustawy i § 14-17 rozporządzenia, tj. sposób tworzenia i wykorzystywania zakładowego funduszu aktywności (zwanego dalej ZFA) w okresie od 1 stycznia 2016 roku do dnia kontroli.

9. 1. Opracowanie i zatwierdzenie przez Organizatora ZAZ regulaminu ZFA, określającego w szczególności tryb i zasady przeznaczania środków z tego funduszu.

W okresie objętym kontrolą w zakładzie funkcjonował opracowany i zatwierdzony przez Organizatora ZAZ, regulamin zakładowego funduszu aktywności – zaktualizowany w dacie 8.01.2016 r. Zapisy  regulaminu zgodnie z  przepisami zawartymi w rozporządzeniu Ministra  Pracy i  Polityki Społecznej z dnia 17 lipca 2012  w sprawie zakładów aktywności zawodowej (Dz.U.         z 2012 r. poz.850). Część II ww. regulaminu określa szczegółowe zasady wykorzystania  środków      z ZFA w tym również zasady powołania i pracy komisji ZFA. Do przedmiotowego regulaminu pracodawca przedłożył Zarządzenie wewnętrzne nr 4/2016 z 29 kwietnia 2016 roku w sprawie powołania Komisji Zakładowego Funduszu Aktywności. 

Treść regulaminu i zarządzenie wewnętrzne z-cy dyrektora ZAZ - akta kontroli: str. 144-150.

9. 2. Przechowywanie przez Organizatora ZAZ na wyodrębnionym rachunku bankowym środków ZFA oraz ewidencjonowanie tych środków.

Stwierdzono, że w kontrolowanym okresie Organizator ZAZ przechowywał środki ZFA na wyodrębnionym rachunku bankowym o numerze: 45 1500 1041 1210 4004 1830 0000, czego dowodem były sprawdzone wyciągi bankowe z tego rachunku co jest zgodne z § 14 ust. 2 rozporządzenia. Zestawienie dotyczące wyszczególnienia wyodrębnionego rachunku bankowego prowadzonego przez ZAZ dla środków ZFA oraz kont na których jest ewidencjonowany               wraz z opisem ich przeznaczenia, akta kontroli: str. 151.
9.3. Sposób tworzenia ZFA:

9.3.1. Przekazywanie na ZFA uzyskanych dochodów.

Podczas kontroli ustalono, iż  za okres od 01.01.2016 do 31.07.2017 na konto ZFA przekazano uzyskane dochody :
	Okres objęty kontrolą
(dochód osiągnięty w roku)
	Wysokość dochodu – ustalona na podstawie rachunku zysków i strat
	Stwierdzenie przekazania środków należnych z tytułu dochodu na rachunek bankowy ZFA 

	2016
	14 205,37  PLN
	Przekazano

	31.07.2017
	32.253,22 PLN
	Przekazano


9.3.2. Przekazywanie na ZFA środków uzyskanych z tytułu zwolnień z podatków i opłat.
W trakcie kontroli ustalono, że ZAZ zgodnie z art. 31 ust. 1 i 4 ustawy oraz § 14 ust. 1 rozporządzenia w okresie objętym kontrolą korzystał ze zwolnień z podatku od nieruchomości, natomiast nie korzystał ze zwolnień z podatku od czynności cywilno-prawnych i opłat.
Ustalenia zawarto w tabeli:
	Okres objęty kontrolą (podatek za):
	Wysokość kwoty zwolnienia podatkowego (w PLN), ustalona przez Organizatora ZAZ w deklaracjach na podatek od nieruchomości:
	Stwierdzenie przekazania środków uzyskanych z tytułu zwolnienia z podatku od nieruchomości na rachunek bankowy ZFA

	2016
	8.325,10
	Przekazano

	2017

 (do 31.07.2017)
	4.163,10
	Przekazano


9.3.3. Przekazywanie na ZFA zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych.
Na podstawie deklaracji PIT-4, zapisów na koncie oraz wyciągów bankowych rachunku ZFA stwierdzono, że w  kontrolowanym okresie na  ZFA zostały przekazane zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych.
Pełne zestawienie źródła wpływów i wydatków dokonanych z FAZ w okresie objętym kontrolą zawarto w tabelarycznym zestawieniu - akta kontroli: str. 152-156.
9.4.  Sposób wykorzystywania ZFA.
Kontrolę wydatkowania środków ZFA przeprowadzono na podstawie przedstawionych dowodów księgowych, decyzji komisji ZFA, protokołów sprawozdawczych z posiedzeń komisji ZFA, informacji uzyskanych od z-cy dyrektora ZAZ (akta kontroli: str. 157-168). Na podstawie przedstawionych kontroli ww. dokumentów stwierdzono, że zakład wydatkował środki ZFA zgodnie z § 15-17 rozporządzenia.  Zgodnie z informacją pracodawcy (akta kontroli: str. 169-172) w 2016 r. złożono 90 wniosków z czego pozytywnie rozpatrzonych zostało 88 wniosków, 2 wnioski rozpatrzono odmownie. W przypadku odmownego rozpatrzenia wniosku wnioskodawca otrzymał szczegółowe wyjaśnienia powodów odmowy przyznania środków finansowych z ZFA. W obydwu przypadkach kontrola potwierdziła prawidłowość podjętych decyzji przez komisję ZFA. Cel przeznaczenia pomocy ze środków ZFA był niezgodny z katalogiem wydatków określonych w § 15 rozporządzenia i regulaminem ZFA. Powyższe potwierdza, że zakład przestrzega przepisy § 17  rozporządzenia „Wydatki, o których mowa w § 15, powinny być dokonywane w sposób celowy         i oszczędny (…)”. W 2017 roku do dnia kontroli, tj. 31.08.2017 r. złożono 47 wniosków. Wszystkie wnioski rozpatrzono pozytywnie. Na podstawie  kontroli wniosków o udzielenie pomocy finansowej z ZFA z lat 2016 i 2017 do dnia kontroli -  ustalono, iż pomoc  udzielona została zgodnie z katalogiem wydatków wyszczególnionym w Regulaminie Zakładowego Funduszu Aktywności po uprzednim zatwierdzeniu przez Komisję ZFA. W przeważającej ilości pomoc dotyczyła refundacji kosztów: związanych z usprawnieniem i dodatkowym oprzyrządowaniem stanowisk pracy - wspomaganie samodzielnego funkcjonowania osób niepełnosprawnych, dokształcania, przekwalifikowania i szkolenia osób niepełnosprawnych, zakupu instrumentów muzycznych, wyjazdu na turnusy rehabilitacyjne, zakupu obiadów, dojazdów do pracy, konsultacji medycznych, zakupu leków.  Kontrolujący otrzymali do wglądu dowody księgowe faktury/rachunki  potwierdzające wydatkowanie wnioskowanych środków zgodnie z deklaracją złożoną na wniosku. Nadto, w trakcie  kontroli zespół kontrolerów pouczył pracodawcę, iż prowadzący zakład aktywności zawodowej  jest obowiązany, poinformować  wojewodę  wielkopolskiego  o  każdej  zmianie dotyczącej  spełniania  warunków i realizacji obowiązków, o których mowa  w art. 28 i 29 33 ust. 1 i 3 ustawy, w terminie 14 dni od daty zaistnienia tej zmiany
Na tym protokół zakończono.

Pouczenie

1. Kierownik podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upoważniona może zgłosić przed podpisaniem protokołu kontroli umotywowane zastrzeżenia, co do ustaleń zawartych w protokole. Zastrzeżenia zgłasza się na piśmie w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

2. Kierownik podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upoważniona może odmówić podpisania protokołu kontroli. Odmowa podpisania protokołu nie stanowi przeszkody do realizacji ustaleń kontroli.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach.

Przeprowadzona kontrola została odnotowana w książce kontroli pod numerem 15, str. 5.

PODPISY:

Poznań,             ………….....……...………

           ……………...….…………….

Poznań,            ………………………………
           …………….………………….

 Piła,                 ………..……………………

………………..……………….

(*) – 
A. Zakres wyłączenia: imiona i nazwiska osób zatrudnionych w ZAZ., Zleceniobiorców.

B. Podstawa prawna wyłączenia: art. 1, 6 i 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 roku, poz. 922 - tekst jednolity).

C. Osoba, która dokonała wyłączenia: Kierownik zespołu kontrolnego.
D. Podmiot, w interesie którego dokonano wyłączenia z jawności: art. 8 ust. 5 w związku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1764 – tekst jednolity.): osoby fizyczne (zatrudnionych w ZAZ, podmiot leczniczy- Zleceniobiorca).

Zgodnie z ustawą z dnia 6 września 2001 roku o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 roku, poz. 2058 – tekst jednolity), treść protokołu  podlega udostępnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu, za wyjątkiem informacji  stanowiących  dane osobowe w rozumieniu ustawy z  dnia  29 sierpnia  1997 roku o  ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015 roku, poz. 2135 t.j.)  oraz informacji stanowiących tajemnicę przedsiębiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 Nr 153, poz.1503 – tekst jednolity ze zm.  Zgodnie z art. 11 ust. 4 – „przez tajemnicę przedsiębiorstwa rozumie się nieujawnione do wiadomości publicznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiębiorstwa lub inne informacje posiadające wartość gospodarczą, co do których przedsiębiorca podjął niezbędne działania w celu zachowania ich poufności”.
� Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz.U. z 2016, poz.2046 - tekst jednolity z późn. zm.), w dalszej części niniejszego protokołu zastąpiona skrótem: ustawa.


Zgodnie z art. 30 ust. 3b ustawy, wojewoda „może przeprowadzać okresowe, nie rzadziej niż co dwa lata,              i doraźne kontrole spełniania warunków i obowiązków, z uwzględnieniem art. 28.”


� Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 20 grudnia 2012 roku w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upoważnione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej                       i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 29).


Zgodnie z § 2 pkt 4 i 5 rozporządzenia – określającego tryb i sposób przeprowadzania kontroli przez organy upoważnione do kontroli na m. in. podstawie art. 30 ust. 3b ustawy - „kontrola może być przeprowadzana jako doraźna, której celem jest zbadanie prawidłowości działania podmiotu kontrolowanego w zakresie określonego zagadnienia wynikającego  ze skargi, wniosku lub informacji pochodzących ze środków komunikacji społecznej” lub „jako okresowa, której celem jest zbadanie spełniania przez (…) i  zakłady aktywności zawodowej  warunków                      i obowiązków, o których mowa   w (…) i art. 29 ustawy”.
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